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Zur Einfiihrung des deutschen Fiirsorgerechts
in den sndetendeitschen Gebieten.
Von Kurt Preiser, Referent im Deutschen Gemeindetag.

Die 6ffentliche Armenpflege in der Tschechoslowakei entsprach der in Oster-
reichl). Es galten noch die alten &sterreichischen Gesetze. Triager der Armenpflege
waren die Gemeinden. Die Zustdndigkeit richtete sich nach dem Heimatprinzip.
Die Verordnung tiber die Einfiihrung fiirsorgerechtlicher Vorschriften in den sudeten-
deutschen Gebieten vom 28. 12. 1938 (RGBIL. 1 S. 1971)2) stimmt im wesentlichen
mit den fiir das Land Osterreich ergangenen Vorschriften iiberein. Die nachstehenden
Ausfiihrungen kénnen sich daher auf Abweichungen und einige Ergéinzungen zu der
Abhandlung iiber die Einfithrung des deutschen Fiirsorgerechts in Osterreich3)
beschrinken.

A. Triger der Fiirsorged).

1. Fursorgeverbiande (ID).

Wiihrend im Lande Osterreich als Triger der lindlichen Bezirksfiirsorge-
verbidnde besondere Gemeindeverbiande gebildet werden mufBten, war dies in den
sudetendeutschen Gebieten nicht erforderlich. Die Landkreise, die bisherigen
Bezirke, konnten ohne weiteres Bezirksfiirsorgeverbinde werden. Daneben sind
Bezirksfursorgeverbiande noch die Stadtkreise im Sinne der Deutschen Gemeinde-
ordnung. Es sind dies die Stddte Reichenberg und Troppau.

Der Landesfiirsorgeverband wird von den sudetendeutschen Gebieten als
Korperschaft des offentlichen Rechts mit dem Sitz in Reichenberg gebildet.

2. Verwaltung der Filrsorgeverbinde (IIT).

Die Verwaltung der Bezirksfiirsorgeverbinde wird von dem Leiter (Ober-
biirgermeister, Landrat) nach den fur die Verwaltung der Stadt- und Landkreise
geltenden Vorschriften gefiihrt. Die Durchfiihrung der o6ffentlichen Fiirsorge ist
einer Dienststelle mit der Bezeichnung , Fiirsorgeamt® zu ubertragen.

* W.
3) DZW. X1V S. 337.

4) In den Uberschriften, die denen in der Abhandlung DZW. XIV S. 337 entsprechen,
bezeichnen die groen Buchstaben die Abschnitte der Fiirsorgepflichtverordnung, die romischen
Ziffern und die Paragraphen die Abschnitte und die Paragraphen der Verordnung vom 28.12.1938.

*) V%l. ,.Die offentliche Armenpflege in Osterreich® in DZW. XIV S. 1.
) D IV S. 551,
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Zur Beratung des Leiters sind Beirédte zu bestellen, und zwar

a) fiir alle Fragen, die einer Beratung mit Beirdten bediirfen, in der Regel
aa) bei den Landkreisen Biirgermeister kreisangehoriger Gemeinden — in der

Regel nicht mehr als drei —, bei den Stadtkreisen Gemeinderite, bei dem
Landesfiirsorgeverband zwei Landrite und ein Oberbiirgermeister eines
Stadtkreises;

bb) bei allen Fiirsorgeverbinden ein Vertreter der NS.-Volkswohlfahrt, ein

im Fiirsorgewe6en erfahrener Biirger und ein Amtsarzt.

Fir die Beratung iiber Einspriiche gemidf3 § 16 Abs. 2 bestimmt der Leiter

des Fiirsorgeverbandes aus der Zahl dieser Beirite jeweils diejenigen, die an

der Beratung teilzunehmen haben;

b) fiir die Beratung von Angelegenheiten der Minderjidhrigenfiirsorge neben den
Beirdten zu a) auch ein Vormundschaftsrichter, ferner je ein Vertreter der
Hitler-Jugend und de6 Bundes deutscher Midel, die das 21. Lebensjahr voll-
endet haben miissen; Buchst, a) letzter Satz gilt entsprechend.

Leiter des Landesfiirsorgeverbandes ist der Reichskommissar fiir die sudeten-
deutschen Gebiete, der unter sinngeméBer Anwendung der §§ 58 und 59 DGO. zu
seiner Beratung Beirite bestellt.

3. Aufgabenverteilung und Lastenausgleich (IV, V).

Die Aufteilung der Aufgaben zwischen dem Landesfiirsorgeverband und den
Bezirksfiirsorgeverbinden entspricht der Osterreichischen Regelung.

Dies gilt auch fiir die Beteiligung der kreisangehoérigen Gemeinden an dem
Fursorgeaufwand. Die Berufung gegen Bescheide des Landrats zum Fiirsorge-
notausgleich geht an den Regierungspriasidenten.

Eine besondere Umlage der ungedeckten Kosten ist nicht vorgesehen.

Uber die Heranziehung der kreisangehdrigen Gemeinden zur Durchfiihrung
der dem Bezirksfiirsorgeverband obliegenden Fiirsorgeaufgaben sind in dem Ersten
Ausfiihrungserlal vom 14. 1. 1939 (RMBIiV. S. 61)5) eingehende Bestimmungen
getroffen worden. Die Durchfiihrung von Fiirsorgeaufgaben darf einer kreis-
angehorigen Gemeinde nur iibertragen werden, wenn ihre Verwaltung ausreichende
Gewihr fir die ordnungsmiflige Durchfiihrung bietet. Von einer Ubertragung ist
abzusehen, wenn die Durchfiihrung durch den Landkreis selbst fiir eine sachlich
zweckmiBlige und wirtschaftlich gesunde Erfiillung der Fiirsorgeaufgaben erforderlich
ist; dies wird insbesondere dann der Fall sein, wenn durch die Ubertragungen die
einheitliche Durchfiihrung fiir das Gebiet des Landkreises in Frage gestellt und eine
unwirtschaftliche Zersplitterung der Krifte eintreten wiirde. Einen Anspruch auf
Ubertragung von Fiirsorgeaufgaben haben die Gemeinden nicht. Der Landrat hat
hieriiber nach freiem Ermessen zu entscheiden.

4. Antrags- und Beschwerdeverfahren (VIII).

Zustandig fur die Berufung gegen einen den Einspruch eines Fiirsorgesuchenden
zuriickweisenden Bescheid ist der Regierungsprésident.

B. Umfang der Fiirsorge (VI).

Die Festsetzung der Richtsidtze fiir die Bemessung des notwendigen Lebens-
unterhalts und der Einkommenssitze fiir die Wochenfiirsorge hat durch den Reichs-
kommissar oder die von ihm beauftragte Stelle nach Anhérung von Beirdten zu
erfolgen. Hier ist also im Gegensatz zu der Gsterreichischen Regelung wie im Altreich
die Moglichkeit offengelassen worden, daf3 die Bezirksfiirsorgeverbidnde die Richt-
sidtze selbst festsetzen. Der Erste AusfiihrungserlaBl gibt bestimmte Vorschriften
iiber die Gestaltung der Richtsidtze. Abweichend von der bisher im Altreich iiblichen
Regelung soll entsprechend den Vorschligen des Deutschen Gemeindetages der
Bedarf fir Unterkunft nicht mit in den Richtsatz einbezogen werden, sondern nach
Lage des Einzelfalles in Form laufender Nebenleistungen (Mietbeihilfen) gedeckt
werden. Ein iiber die laufenden Bediirfnisse hinausgehender auflerordentlicher
Bedarf (z. B, Neuanschaffung von Kleidung, Wische, Schuhwerk einschl. der Be-

6) DZW. XIV S. 614.
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sohlung von Schuhen, Winterfeuerung) ist durch Sonderleistungen zu befriedigen.
Es wird nur vier Richtsitze geben, und zwar fiir den Haushaltungsvorstand (auch
Einzelpersonen mit eigenem Haushalt oder Alleinstehende ohne Haushalt), sonstige
Haushaltsangehorige tiber 16 Jahre (50 v. H.), Minderjdhrige unter 16 Jahren im
Haushalt des Hilfsbediirftigen oder von Verwandten der aufsteigenden Linie (30 v.H.),
Ziehkinder (60 v.H.).

Die Grundlage fur die praktische Arbeit in den Bezirksfiirsorgeverbianden
werden die von ihren Leitern zu erlassenden Vorschriften und Richtlinien bilden,
bei deren Aufstellung die Beirdte zu horen sind. In den Richtlinien der Fiirsorge-
verbinde fiir die Bemessung der Leistungen der &ffentlichen Fiirsorge wird ins-
besondere der Grundsatz der Familiengemeinschaft niedergelegt werden miissen,
der auch im § 13 der Familienunterstiitzungsverordnung fiir die sudetendeutschen
Gebiete vom 28. 1. 1939 (RGBIL. I S. 85) gesetzlich verankert ist. Ist ein Unter-
stiitzungsberechtigter Mitglied einer Familiengemeinschaft (Haushaltsgemeinschaft),
so sollen die tibrigen Mitglieder ihre Mittel und Kréafte im Rahmen des ihnen Zu-
mutbaren zur Deckung seines notwendigen Lebensbedarfs zur Verfligung stellen,
auch soweit sie nach den Vorschriften des biirgerlichen Rechts nicht verpflichtet
sind, ihm Unterhalt zu gewédhren. Der so gewihrte Unterhalt ist bei Bemessung der
Unterstiitzung zu beriicksichtigen. Zur Familiengemeinschaft (Haushaltsgemein-
schaft) gehoren Ehegatten, Verwandte, Verschwigerte und Personen, die dem
Unterstiitzungsberechtigten gegeniiber eine sittliche Pflicht zur Unterhaltsgewih-
rung haben.

Es wird auch notwendig sein, eine Auffangsgrenze festzusetzen, damit ein
Unterstiitzter nicht besser gestellt wird als seine in Arbeit stehenden Volksgenossen.

Zustiandig fiir die Erkldrung einer Gemeinde als Notstandsgemeinde ist der
Reichskommissar oder die von ihm beauftragte Stelle.

Es gilt auch der neue § 35a der Reichsgrundsitze liber die 6ffentliche Fiirsorge
fiir Juden (RGBI. I S. 1649)6).

C. Zustindigkeit (VH).

Es gelten die Vorschriften der Fiirsorgepflichtverordnung iiber die vorldufige
und endgiiltige Fiirsorgepflicht, ebenso die fiir Osterreich ergangenen Bestimmungen
iiber die Ausweisung und die Uberweisung von Hilfsbediirftigen durch den Landes-
fursorgeverband an einen Bezirksfuirsorgeverband und durch den Bezirksfiirsorge-
verband an eine Gemeinde. Zustindig fiir die Versagung des Aufenthalt ist in den
Stadtkreisen der Oberbiirgermeister und in den Landkreisen der Landrat.

D. Kostenersatz.

Abweichungen von der Fiirsorgepflichtverordnung und dem &sterreichischen
Recht 6ind nicht vorgesehen, jedoch sind die Uberleitungsbestimmungen (F 4) zu
beachten.

E. Arbeitspflicht und Unterhaltspflicht.
1. Arbeitspflicht (IX).

Zustédndig fir die Anerkennung geeigneter Anstalten ist der Reichskommissar,
fur die Unterbringung der Oberbiirgermeister oder Landrat.

Gegen den die Unterbringung anordnenden Bescheid steht dem Unterzubrin-
genden, gegen den ablehnenden Bescheid dem Antragsteller und dem Fiirsorge-
verband die Berufung an den Regierungspriasidenten zu, der endgiiltig entscheidet.

2. Ersatzpflicht des Unterstiitzten und Dritter(X).
Fur die Heranzichung Unterhaltspflichtiger im Verwaltungswege nach § 23 FV.
ist der Oberbiirgermeister oder der Landrat zustindig.
3. Ersatzanspriiche Dritter gegen Fursorgeverbiande (XI).

Hat ein Dritter in Eilfillen einen Hilfsbediirftigen unterstiitzt, so entscheidet
iber den Antrag auf Kostenersatz der Oberbiirgermeister oder der Landrat. Gegen
den ablehnenden Bescheid ist Berufung an den Regierungsprisidenten gegeben, der
endgiiltig entscheidet.

6) DZW. XIV S. 496.
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F. SchloB* und Ubergangsvorschriften.

1. Rechtshilfe und Auskunftspflicht (XII).

Die Bestrafung eines Arbeitgebers wegen Auskunftsverweigerung erfolgt durch
den Oberbiirgermeister oder Landrat.

2. Fursorgestreitverfahren (XIII).

Im Fursorgestreitverfahren ist Spruchbehorde erster Instanz bei Anspriichen
gegen einen sudetendeutschen Bezirksflirsorgeverband der fur diesen Verband zu-
standige Regierungsprisident (Troppau, Aussig, Karlsbad), hei Inanspruchnahme des
LandesfuirsorgeverbandeB der Reichskommissar fiir die sudetendeutschen Gebiete,
bei Anspriichen eines sudetendeutschen Fiirsorgeverbandes gegen einen Fiirsorge-
verband des Reichsgebiets die fiuir diesen nach Landesrecht zustdndige Spruch-
behorde. In zweiter Instanz ist nur die Berufung an das Bundesamt flir das Heimat-
wesen gegeben.

3. Aufsicht (XIV).

Unmittelbare Aufsichtsbehérde des Landesfiirsorgeverbandes ist der Reichs-
minister des Innern, unmittelbare Aufsichtsbehdrde der Bezirksfiirsorgeverbinde
der Regierungsprisident. Ersatzanmeldungen des Landesfiirsorgeverbandes nach
§ 18 Abs. 3 FV. sind jedoch an den Reichskommissar fiir die sudetendeutschen
Gebiete zu richten.

4. Uberleitung der Fiirsorgepflicht (XV, §§ 24, 26).

Die ZustindigkeitsVorschriften der Fiirsorgepflichtverordnung iiber die vor-
laufige und endgiiltige Firsorgepflicht treten grundsétzlich am 1. 1. 1939 in Kraft.
Fur die laufenden Unterstiitzungsfille geht jedoch die vorldufige Fiirsorgepflicht
nicht ohne weiteres auf den Bezirksfiirsorgeverband tiber. Vielmehr bleibt die
Gemeinde, die den Hilfsbediirftigen bis zum 1. Januar 1939 unterstiitzt hat, fiir die
Unterstiitzung nach den bisher geltenden Vorschriften zustéindig, bis der Fiirsorge-
verband, dem sie angehort, die Unterstiitzung iibernommen hat. Bei den am 1.1.1939
laufenden Firsorgefillen gilt die Hilfsbedurftigkeit im Sinne der Zustindigkeits-
Vorschriften der Fiirsorgepflichtverordnung erst als am 1. 1. 1939 eingetreten. Es
kann fur die Feststellung des endgiiltig verpflichteten Verbandes bei den am 1. Ja-
nuar 1939 laufenden Unterstiitzungsféillen der § 15 der Firsorgepflichtverordnung
iber die fortgesetzte Hilfsbediirftigkeit nur dann Anwendung finden, wenn ein
Hilfsbediirftiger in der Zeit zwischen der Verkiindung und dem Inkrafttreten dieser
Verordnung seinen gewohnlichen Aufenthalt zufolge eines Abschiebungs- oder
Abschaffungserkenntnisses nach dem Gesetz vom 27. Juli 1871 (6sterr.RGBI. Nr. 88)
oder aufEinwirkung seiner bisherigen Aufenthaltsgemeinde in seine Heimatgemeinde
oder eine andere Gemeinde verlegt hat. Es ist dann der Bezirksfiirsorgeverband
der fritheren Aufenthaltsgemeinde vom 1. Januar 1939 ab endgiiltig fiirsorge-
pflichtig.

5. Verhiltnis zum Altreichsgebict (XV, § 25).

Ein sudetendeutscher Fiirsorgeverband kann von einem Fiirsorgeverband des
ubrigen Reichsgebiets dann nicht in Anspruch genommen werden, wenn sich seine
endgiiltige Fursorgepflicht nur daraus ergibt, daB3 die Hilfsbediirftigkeit des im
iibrigen Reichsgebiet Unterstiitzten vor dem 1. Januar 1939 in einer sudetendeutschen
Gemeinde eingetreten war.

Die in den sudetendeutschen Gebieten lebenden Altreichsdeutschen sind vom
1. Januar 1939 an nach der Verordnung zu unterstiitzen. Eine weitere Sonder-
betreuung durch die Landesfiirsorgeverbénde des Altreichs kann nicht mehr erfolgen.
Die vorlauﬁge Fursorgepflicht obliegt also den sudetendeutschen Fiirsorgeverbidnden
oder in der Ubergangszeit den Gemeinden, die bisher eine Unterstiitzung gewihrt
haben. Soweit die Altreichsangehdrigen in den sudetendeutschen Gebieten den ge-
wohnlichen Aufenthalt erworben haben, diirfte auch in der Regel die endgiiltige
Fursorgepflicht der sudetendeutschen Bezirksfiirsorgeverbinde gegeben sein, da die
von den Landesfiirsorgeverbianden bisher gewiéhrten Unterstiitzungen eine fort-
gesetzte Hilfsbediirftigkeit im Sinne des § 15 FV. nicht begriinden kénnen.
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6. Abwicklung und Rechtsnachfolge (XV, §§ 27, 28, 29).

Fiir die bis zum 1. Januar 1939 gezahlten Unterstiitzungen koénnen Ersatz-
anspriiche eines sudetendeutschen Triagers der Armenfiirsorge sowohl gegen einen
anderen sudetendeutschen Triger der Armenfiirsorge als auch gegen den Unter-
stutzten oder andere Verpflichtete iiberhaupt nicht mehr geltend gemacht werden.
Jedoch konnen bewirkte Ersatzleistungen nicht zuriickgefordert werden.

Die einem sudetendeutschen Fiirsorgeverband seit dem 1. Januar 1939 ent-
standenen Kosten sind unter Verlingerung der Dreimonatsfrist des § 18 FV. dann
noch ersatzfihig, wenn sie bis zum 1. 7. 1939 angemeldet worden sind.

Das Vermogen selbstindiger Ortsarmenfonds geht auf die Gemeinden {iber.
Der Reichskommissar fiir die sudetendeutschen Gebiete kann bestimmen, dafl dem
Ortsarmenfonds gewidmete oder ihm gehorende Vermoégensteile auf die Gemeinde
und den Landkreis, dem die Gemeinde angehort, zu verteilen sind.

7. Uberleitung der Finanzierung (XV, § 30).

Der Lastcnausgleich zwischen Kreis und Gemeinden tritt erst am 31. 3. 1939
in Kraft. Die Gemeinden haben fur das erste Vierteljahr 1939 an den Landkreis
ein Viertel des Betrages abzufiihren, der fiir Zwecke der Armenfiirsorge einschlieBlich
der Beitragsleistung zu den uneinbringlichen Pflegekosten in Wohlfahrtsanstalten
in ihren Haushaltspldnen fiir das Rechnungsjahr 1938 veranschlagt war.

8. Durchfiihrungsvorschriften (XV, §§ 32, 33).

Allgemein ist bestimmt, dafl die Vorschriften der Verordnung sinngeméf3
anzuwenden sind, soweit ihre unmittelbare Anwendung nicht moglich ist. Der
Reichsminister de6 Innern und der Rcichsarbeitsminister haben zwei Ausfiihrungs-
erlasse vom 14. 1. 1939 (RMBIiV. S. 61 und S. 67)7) herausgegeben.

Die neue
Fassung der Hamburger Vereinbarung.

Unter den Vereinbarungen, die zwischen den Fiirsorgeverbianden zur Ver-
einfachung des Kostenersatzes und zur Vermeidung von Verwaltungsstreitv rfahren
getroffen worden sind, hat die Hamburger Vereinbarung die groBte Bedeutung
gewonnen. Als hieriiber erstmalig in Nr. 6 der Deutschen Zeitschrift fir Wohlfahrts-
pflege vom September 1935 berichtet wurde, hatten sich der Vereinbarung 19 Fiir-
sorgeverbinde angeschlossen. Auf Grund der Bemiihungen des Deutschen Gemeinde-
tages waren Anfang d. J. an 500 Firsorgeverbinde der Vereinbarung beigetreten.
Die noch aufBlenstehenden Fiirsorgeverbinde haben sich in ihrer Mehrheit bereits
grundsitzlich zum Anschlu3 bereit erkldart. Es kann damit gerechnet werden,
daf3 die Vereinbarung sich am 1. April d. J. iiber das ganze Reich erstrecken wird.

Auf Grund der guten Erfahrungen, die mit der Vereinbarung gemacht worden
sind, ist ihr weiterer Ausbau fiir wiinschenswert gehalten worden. Dies ist nach
eingehenden Beratungen der Arbeitsgemeinschaften fiir Wohlfahrtspflege und des
Deutschen Gemeindetages durch eine Neufassung geschehen, die am 1. April 1939
in Kraft tritt. Darin ist auch vorgesehen, dafl bei Meinungsverschiedenheiten ein
Gutachten des Deutschen Gemcindetages eingeholt werden muf3, bevor Klage er-
hoben werden darf. Es wird so moglich sein, Verwaltungsstreitverfahren auf
Ausnahmefillc zu beschrinken.

Die Bestimmungen der Hamburger Vereinbarung in der neuen Fassung sind
nachstehend mit den gleichzeitig dazu herausgcgcbenen, mafigeblichen Erldauterungen
(E.) abgedruckt, dazu unter H. einige Hinweise.

7y DZW. XIV S. 614, 617.
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Hamburger Vereinbarung
in der Fassung vom 25. 11. 1938.

A. Inhalt der Verecinbarung.

1. Erstattung der Barunterstiitzung bei Aufnahme in eine
Anstalt.

Wird ein Hilfsbediirftiger in eine Anstalt aufgenommen, so hat der
endgiiltig verpflichtete Firsorgeverband auch die Barunterstiitzung zu
erstatten, die fiir die Zeit nach der Anstaltsaufnahme entsprechend dem
jeweiligen Zahlungsabschnitt gezahlt war, hochstens jedoch fiir den Zeit-
raum eines Monats.

E. Diese Vereinbarung bezweckt den Ausschlul ven Streitigkeiten in den
Fillen, in denen ein bisher in offener Fursorge Unterstiitzter wihrend des laufenden
Zahlungsabschnittes in eine Anstalt aufgenommen wird, seitens des vorlaufig ver-
pflichteten Fiirsorgeverbandes fiir einen gewissen Zeitraum nach der Aufnahme,
also Barunterstiitzung und Anstaltspflcgckostcn nebeneinander aufgewendet worden
sind. In solchen Fillen ist es nicht unbillig, daf3 der endgiiltig verpflichtete Verband
aufler den Anstaltspflegekosten auch die Barunterstiitzung erstatten soll, da der
vorldufig verpflichtete Verband die Anstaltsaufnahme vorher nicht berticksichtigen
und somit von einem Verschulden nicht die Rede sein kann. Malgebend fiir die
zeitliche Begrenzung der Erstattungspflicht fir die Barunterstiitzung soll der
jeweilige Zahlungsabschnitt des vorldufig verpflichteten Verbandes sein. Es erschien
aber zweckmifig, den Zahlungsabschnitt auf lingstens einen Monat zu begrenzen.
Damit ist auch den Erfordernissen in der gehobenen Fiirsorge ausreichend geniigt.

H. Diese Bestimmung entbindet den vorldufig verpflichteten Fiirsorgeverband
nicht von der Verpflichtung, die Wiedereinziechung des zuviel gezahlten Betrages
von dem Unterstiitzten zu versuchen, sei es bei der Anstaltsunterbringung oder
spédter. Da es sich um eine zu Unrecht erhaltene Unterstiitzung handelt, finden
dabei die Vorschriften des § 25 Abs. 2 FV. und des Erlasses vom 10. 11. 1934
(RABL S. I 265)*) keine Anwendung.

2. Erstattung der erst nach der Aufnahme ibernommenen
Anstaltspflegekosten.

Die riickwirkende Ubernahme von Anstaltspflcgckosten innerhalb
eines Monats nach der Aufnahme, gerechnet vom Tage der Aufnahme
eines Hilfsbediirftigen an, gilt nicht als nachtrigliche Kosteniibernahme.

E. Bei der Ubernahme von Krankenhauskosten ist zu unterscheiden zwischen
a) Krankenhdusern, die zur Ausiibung o6ffentlicher Fiirsorge berechtigt sind,
und

b) solchen Krankenhdusern, denen eine solche Berechtigung nicht zusteht,
die also Geschiftsfithrer ohne Auftrag sind.

Trotzdem die Fille zu a durchweg rechtlich klar liegen, wird immer wieder von
endgiiltig verpflichteten Fiirsorgeverbinden der Einwand erhoben, es handele sich
bei riickwirkender Ubernahme von Anstaltspflcgckosten um Ubernahme von
Schulden, deren Erstattung abgelehnt werden miisse. Die meisten Fille erledigen
sich allerdings im Sinne der vorldufig verpflichteten Verbidnde, aber immer erst
nach einem mehr oder weniger umfangreichen Schriftwechsel. Im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung erschien es daher geboten, Streitigkeiten von vornherein
auszuschlieBcn, soweit es sich um eine riickwirkende Ubernahme der Anstaltspflegc-
kosten innerhalb eines Monats nach der Aufnahme handelt.

II. Diese Bestimmung entspricht einem dringenden Bediirfnis der Praxis,
Der Einwand des vorldufig verpflichteten Fiirsorgeverbandes, daf3 sein Krankenhaus
zur Austibung 6ffentlicher Fiirsorge berechtigt sei, kann nicht immer durchgreifen.
Es hat sich schon verschiedentlich hcrausgestellt, da3 von einer Delegation im

» DZW. X S. 360.
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Sinne der Rechtsprechung des Bundesamts nicht die Rede 6¢in konnte. Andererseits
ist zu bedenken, daB3 die Firsorgepflichtverordnung den Fiirsorgeverband des
Anstaltsortes entlasten will. Diesem Gedanken soll durch die Vereinbarung Rechnung
getragen werden.

3. Erstattung von Heimpflegekosten fir neugeborene Kinder.

Der endgiiltig verpflichtete Fiirsorgeverband hat die Heimpflegekosten
fiir neugeborene Kinder fiir einen Zeitraum bis zu 6 Monaten zu erstatten,
ohne sich auf die BA.-Entscheidung Bd. 85 S. 72 berufen zu konnen.

E. Das Bundesamt fuir das Heimatwesen hat in der Entscheidung Bd. 85
S. 72 betont, daB3 die Firsorgeverbiande fur die Unterbringung von Kindern in
Privatpflegestellen sorgen miifiten, wenn diese erheblich billiger seien als die nicht
aus besonderen Griinden gebotene Anstaltspflege. Die weitere Forderung des
Bundesamtes aber, die Fiirsorgeverbinde wiirden hiufiger vor die Frage gestellt
sein, Kinder unterzubringen, und hétten daher rechtzeitig dafiir zu sorgen, daf3
ihnen stets eine Anzahl geeigneter Pflegestellen zur Verfligung stiinde, wird den
tatsdchlichen Verhiltnissen nicht immer gerecht. Grundsitzlich muf3 anerkannt
werden, daB3 das Bestreben, Mutter und Kind in Miitterheimen moglichst lange
zusammen zu lassen, fiirsorgerisch wiinschenswert, durchaus berechtigt und daher
zu begriflen ist. Diese jugendfiirsorgerische MafBnahme darf der endgiiltig ver-
pflichtete Verband nicht aus rein fiskalischen Interessen unterbinden. — Den
Belangen der endgiiltig verpflichteten Verbidnde ist durch die Bemessung des Zeit-
raumes auf6 Monate, der in Anlehnung an den § 8 FV. gewihlt worden ist, gebiihrend
Rechnung getragen.

H. Diese Bestimmung tridgt dem Grundgedanken nationalsozialistischer
Jugendfiirsorge Rechnung. Sie entbindet den vorldufig verpflichteten Fiirsorge-
verband jedoch nicht davon, in den dazu geeigneten Féllen fur eine moglichst
baldige Unterbringung des Kindes in Privatpflege Sorge zu tragen. Dies gilt
vor allem fiir die Fille, in denen die Mutter nicht bei dem Kind in dem Heim
verbleibt.

4. Wann liegt Hilfsbedurftigkeit bei Entlassung aus ciner An-
stalt i. S. des § 9 Abs. 2 FV. vor?

Die Vorschrift des § 9 Abs. 2 FV. findet nur dann Anwendung,
wenn die Hilfsbediirftigkeit innerhalb von 14 Tagen nach der Entlassung
erkennbar wird und das vorhandene Bargeld bei der Entlassung nicht mehr
als 40 RM betréagt.

E. Die Bestimmung entspricht der bisherigen Ziffer 6, die am 8. 4. 1935 ent-
sprechend der BA.-Entscheidung Bd. 85 S. 200 die jetzige Fassung erhielt und
die gleichzeitig die mit Riicksicht aufdie BA.-Entscheidung Bd. 86 S. 106 moglichen
Streitigkeiten ausschlieBt. Die Vereinbarung hat vor allem Bedeutung fiir die
Unterstiitzung entlassener Strafgefangener.

H. § 9 Abs. 2 FV. setzt voraus, da3 der Anstaltsinsasse bei seiner Entlassung
hilfsbediirftig wird. Nach der Rechtsprechung des Bundesamts (Bd. 85 S. 200,
DZW. X, 523 a) ist ein unerheblicher Zwischenraum zwischen der Entlassung aus
der Anstalt und dem Erkennbarwerden der Hilfsbediirftigkeit dann ohne Bedeutung,
wenn nach den tatsidchlichen Verhiltnissen vorauszusehen war, daf3 der Entlassene
in Kiirze offentliche Unterstiitzung werde in Anspruch nehmen miissen. Dartiber,
ob diese Voraussetzungen zutreffen, kdnnen die Meinungen besonders leicht aus-
einandergehen (vgl. hierzu BAH. Bd. 86 S. 106, DZW. XI, 82a). Ziffer 4 bestimmt
daher, daB der Fiirsorgeverband, den die endgiltige Fiirsorgepflicht getroffen
hatte, wenn die Hilfsbedirftigkeit unmittelbar vor Anstaltsaufnahmc eingetreten
wire, nur dann nach § 9 Abs. 2 FV. in Anspruch genommen werden kann, wenn
die Hilfsbedurftigkeit innerhalb von 14 Tagen nach der Entlassung erkennbar
wird und das vorhandene Bargeld bei der Entlassung nicht mehr als 40 RM
betriagt.
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5. Wann liegt ein einheitlicher Pflegefall i. S. des § 11 FV. vor?

Ein einheitlicher Pflegefall i. S. des § 11 FV. ist gegeben, wenn der
dauernde Krankheitszustand des Hilfsbediirftigen das Eintreten der
Offentlichen Fiirsorge in der Axt erforderlich macht, daB3 die durch die
oOffentlichen Gelder beschafften Hilfsmittel oder Arzneien laufend gebraucht
und in kurzen oder ldngeren Abstinden neu beschafft werden miissen.

E. Die Bestimmung entspricht der bisherigen Ziffer 3. Sie stellt eine Er-
génzung der Rechtsprechung des Bundesamts flir das Heimatwesen dar. Sie soll
vermeiden, dal von den gemdfB3 § 11 FV. endgiltig verpflichteten Verbanden der
Einwand erhoben wird, es handele sich bei kiirzeren oder lingeren Zwischenrdumen,
in denen wihrend der 26-Wochenfrist Hilfsmittel oder Arzneien nicht gebraucht
oder beschafft worden sind, um einen neuen Pflegefall, fiir den nun ein anderer
Fiirsorgeverband endgiiltig verpflichtet sei, weil nach einem neuen Arbeitsverhéltnis
§ 11 zu dessen Lasten Anwendung Anden miisse.

H. Die Verpflichtung des Bezirksfiirsorgeverbandes des Dienst- oder Arbeits-
ortes aus § 11 FV. dauert nur so lange an, als die Krankheit nicht beendet und ferner
auch eine Unterbrechung der Hilfsbedirftigkeit nicht eingetreten ist. Erforderlich
ist aber nicht, daf3 laufende Unterstiitzung gewihrt wird. Es geniigt, dal wegen
derselben Krankheit laufend, wenn auch mit Unterbrechungen, Krankenhilfe aus
Fiirsorgemitteln gewihrt werden mufl. Diese Rechtslage wird durch Ziffer 5 klar-
gestellt. Zu beachten ist jedoch, daf3 die Fortdauer der Krankheit allein die Annahme
eines einheitlichen Pflegefalles nicht begriindet.

6. Gehort Barunterstiitzung zu den Kur- und Verpflegungs-
kosten i. S. von § 11 FV.?

Die aus AnlaB3 einer Arbeitsunfidhigkeit wegen Krankheit gewihrte

Barunterstiitzung gehort zu den nach § 11 FV. zu erstattenden Kosten.

E. Die Bestimmung entspricht der bisherigen Ziffer 4. Sie bezweckt lediglich
eine Klarstellung entsprechend der Rechtsprechung des Bundesamts fur das
Heimatwesen.

Die Verpflichtung des nach § 11 FV. verpflichteten Verbandes zum Ersatz der
Kosten der Barunterstiitzung erstreckt sich allerdings nur auf die Person des Er-
krankten, also nicht auf etwa gleichzeitig mitunterstiitzte Familienmitglieder.

Die Verteilung dieser Kosten ist nach Ziffer 8 vorzunehmen.

H. Nach der Rechtsprechung des Bundesamts ist es fiir die Anwendung des
§ 11 FV. nicht erforderlich, da3 Kur und Verpflegung nebeneinander gewihrt werden.
Es geniigt, daf3 eines von beiden infolge einer Erkrankung erforderlich wird.

7. Unterbrechung der Hilfsbedurftigkeit.

Eine unterstiitzungsfreie Zeit von mindestens einem Monat unter-
bricht die Hilfsbediirftigkeit. Eine unterstiitzungsfreie Zeit von weniger
als einem Monat unterbricht die Hilfsbedirftigkeit nicht. Dabei ist es
gleich, ob es sich um eine Unterbrechung durch Arbeit oder aus sonstigen
Griinden handelt.

Als Beginn der unterstiitzungsfreien Zeit rechnet der auf den Ablauf
des letzten Zahlungsabschnittes folgende Tag, als Ende der Tag vor der
ersten Auszahlung der erneuten Unterstiitzung.

Diese Vereinbarung gilt nicht fiir Anstaltsinsassen und Pflegekinder.

E. In der bisherigen Fassung der Hamburger Vereinbarung waren je nachdem,
ob es sich um eine unterstiitzungsfreie Zeit infolge Unterhalts durch unterhalts-
pflichtige Verwandte oder durch nicht Unterhaltspflichtige, infolge Arbeitsleistung
oder aus sonstigen Griinden handelte, verschiedene Zeitrdaume genannt, die eine
Unterbrechung der Hilfsbediirftigkeit nicht darstellen sollten. Die Praxis erforderte
eine klarere und einheitliche Lésung. Entsprechend dem allseitigen Verlangen,
fur einen bestimmten Zeitraum einheitlich klarzustellen, wann eine Unterbrechung
zu bejahen oder zu verneinen sei, ist die einmonatige Frist einheitlich fur alle Griinde,

596



die zu einer Unterbrechung in der Unter8tiitzung6zahlung und damit zur Beseitigung
der Hilfsbediirftigkeit fiihren kénnen, gewdihlt worden.

Durch Absatz 2 werden Zweifelsfragen tiber den Beginn und das Ende dee
einmonatigen Zeitraumes ausgeschlossen.

Fur Anstaltsinsassen und Pflegekinder kann diese Regelung wegen der Be-
sonderheit der Fille, fir die das Bundesamt fiir das Heimatwesen andere Grund-
sdtze herausgestellt hat, nicht gelten.

H. Die Frage, inwieweit ein Zwischenraum, in dem ein bisher Hilfsbediirftiger
ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gelebt hat, flirsorgerechtlich eine Unter-
brechung der Hilfsbediirftigkeit herbeifiihrt, gibt besonders Anla3 zu Streitigkeiten.
Die bisherigen Bestimmungen der Hamburger Vereinbarung (Ziffer 7, 8) haben
nicht zu einer vollstindigen Beseitigung der Meinungsverschiedenheiten fiihren
konnen, weil sie nur eine Frist festsetzten, innerhalb der die Hilfsbediirftigkeit
nicht als unterbrochen gelten sollte, und Ausnahmen bei besonderen Nachweis
vorsahen. Nach der neuen Fassung unterbricht eine unterstiitzungsfreie Zeit von
langer als einem Monat, abgesehen von Anstaltsinsasscn und Pflegekindern, in
jedem Fall die Hilfsbedurftigkeit.

8. Welche Person ist unterstiitzt? Verteilung der Unter-
stutzungskosten.

Gewihrt ein Fiirsorgeverband einer Familie zu nicht hinreichendem
Einkommen eine zusiétzliche Unterstiitzung, so gilt die ganze Familie als
unterstiitzt mit Ausnahme der Familienmitglieder, die ein eigenes hin-
reichendes Einkommen oder Vermogen zur Bestreitung ihres Unterhalts
haben. Sonderleistungen, die offensichtlich fiir ein bestimmtes Familien-
mitglied gewidhrt werden, werden nur diesem zugerechnct.

Die Unterstiitzung einschlieflich Miete fiir eine Familie, fiir deren
Mitglieder verschiedene Fiirsorgeverbinde endgiltig verpflichtet sind,
wird gemdB der BA-Entscheidung Bd. 92 S. 190ff. verteilt. Als Kinder
gelten Personen bis zum vollendeten 16. Lebensjahre. Abs. | Satz 2
findet Anwendung.

Die Entscheidung Bd. 92 S. 190ff. ist auch anzuwenden,

a) wenn ein bisher unterstiitzter Ehegatte zu seinem bisher nicht unter-
stiitzten Ehegatten zieht,
b) auf unterstiitzte Personen, die einen gemeinsamen Haushalt fithren.

E. Absatz 1: Handelt cs sich um eine Unterstiitzung ohne Anrechnung von
Eigenmitteln, besteht nach den gesetzlichen Vorschriften (§ 5 RGS.) kein Zweifel
dartiber, daf3 die ganze in einem Haushalt zusammcnlcbende Familie als unter-
stiitzt gilt.

Abs. 1 trifft eine Regelung fir jene Fille, in denen Familienmitglieder mit
eigenen unzureichenden Eigenmitteln (Vermogen, Verdienst, Alu, Rente usw.)
nicht in der Lage sind, die Familicngemeinschaft ohne 6ffentliche Hilfe zu erhalten.
Zu den Familienmitgliedern gehoren nicht Kinder tiber 16 Jahre und Stiefkinder,
deren Eigenmittel den Richtsatz iiberschreiten, die also aus ihren den Richtsatz
iiberschreitenden Mitteln noch an die Gemeinschaft abgeben miissen.

Als Sonderleistungen gelten sowohl Bar- als auch Sachleistungen. Eine Unter-
stiitzung, die einer Familicngemeinschaft nur deshalb zu gewdhren ist, weil ein
Kind im Alter bis zu 16 Jahren in die Familie zuriickkehrt, gilt nicht als Sonder-
leistung.

Absatz 2: Diese Vereinbarung entspricht der Erweiterung des Grundsatzes
der Verteilung, die die Entscheidung des Bundesamtes Bd. 92 S. 190 gegeniiber
der Entscheidung in Bd. 81 S. 108 darstellt. Gleichzeitig schafft sie eine Klar-
stellung dartiber, welche Personen als Kinder zu gelten haben.

Absatz 3: Die Bestimmung, daf3 die Entscheidung Bd. 92 S. 190 auch in den
unter a) und b) aufgefiihrten Fillen Anwendung finden soll, entspricht der bis-
herigen Ziffer 2.
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H. Die Bestimmung des Abs. 1 gilt nur fiir die Feststellung der endgiiltigen
Fiirsorgepflicht. Fiir die Anwendung des Grundsatzes der Familiengemeinschaft
bei der Priifung der Hilfsbediirftigkeit und der Bemessung der Unterstiitzung ist sie
ohne Bedeutung.

Die BA.-Entscheidung Bd. 92 S. 190 besagt, daBl der Fiirsorgeaufwand fiir die
Familie auf die verschiedenen endgiiltig verpflichteten Fiirsorgeverbinde so zu ver-
teilen ist, dafl ein Elternanteil regelmiflig das Doppelte eines Kinderanteils betrigt.

Im Abs. 3 wird die Bestimmung zu a) begriindet durch die gegenseitige Unter-
haltspflicht der Ehegatten, die zu b) durch den Grundsatz der Familiengemeinschaft.

9. Verzicht auf Erstattung der Kosten fiir allgemeine und fach-
drztliche Behandlung, Zahnbehandlung und Arzneimittel in
der offenen Fiirsorge.

Die Fiirsorgeverbinde verzichten gegenseitig auf die Erstattung
von Arzthilfe- und Arzneikosten. Das gilt nur fiir die offene Fiirsorge.
Unter den Verzicht fallen:

1. die Kosten der allgemeinen und fachirztlichen Behandlung,
2. die Kosten der Zahnbehandlung durch Zahnirzte und Dentisten,
3. alle Arzneikosten.

Dagegen werden von der Verzichtleistung nicht betroffen:

1. die Kosten fiir stationire Krankenhausbehandlung mit Nebenkosten,
2. die Kosten fiir Heilmittel (Zahnersatz, Biider, Bestrahlungen, ortho-
pidische Hilfsmittel, Milch, Krankenkost usw.).

E. Diese Vereinbarung, deren Wortlaut dem bisherigen rheinisch-westfilischen
Abkommen entspricht, beseitigt die Zweifel hinsichtlich der Frage der Ersatz-
fihigkeit des Kopf- und Fallpauschales. Beide gehéren zu den unter 1) und 2)
aufgefiihrten Kosten, fallen also unter den Verzicht.
Das Abkommen bezieht sich nur auf die offene Fiirsorge. Es umfaf3t die Kosten
der ambulanten Krankenhausbehandlung und der dabei notwendigen ambulanten
Rontgenleistungen. Rontgendiagnostik und Rontgentherapie gehoren zur drztlichen
Behandlung, ihre Kosten fallen also auch unter den Verzicht, ebenso die Gebiihren
fiir die Totenbesichtigung und die ¥osten fiir die Ausstellung eines Totenscheines.
Nicht unter den Verzicht fallen
die Kosten der stationiren Krankenh bchandl inschlieBlich Nebenleistungen,
wie z. B. Rontgenleistungen,

die im Rahmen der Kinder- und Miittererholungsfiirsorge entstehenden Arzt- und
Arzneikosten, insbesondere bei Kinderheimverschickung, Kindcrlandverschickung
und bei Unterbringung in NS.-Erholungslagern,

die fiir I von Gefi issen ver lagten Kosten fiir Arzthilfe und Arznei,

besonders hohe Fahrgcldauslagen, die einem Hilfsbediirftigen zur irztlichen Unter-
suchung gezahlt worden sind,

die Kosten fiir Brillen, weil sie allgemein als Heilmittel gelten.

Durch den Verzicht auf die Erstattung von Arzthilfe- und Arzneikosten wird
die Anwendung des § 15 FV. nicht beriihrt, d. li. hinsichtlich der iibrigen Fiirsor~e-
leistungen treten keine Verinderungen in der gegenseitigen Erstattungspflicht ein,
insbesondere auch keine Unterbrechung der Hilfsbediirftigkeit. Wenn also lingere
Zeit hindurch nur Arzthilfe- und Arzneikosten aufgewendet worden sind, findet
bei spiterer erneuter Zahlung laufender Barunterstiitzung die Bestimmung des
§ 15 FV. Anwendung.

H. Wihrend sich die Hamburger Vereinbarung im wesentlichen darauf be-
schriinkt, feste Leitsiitze fiir die Auslegung der Bestimmungen der Fiirsorgepflicht-
verordnung aufzustcllen, wird hier ein Verzicht auf eine Erstattungsforderung aus-
gesprochen. Es war dies erforderlich, um die Schwierigkeiten aus dem Wege zu
schaffen, die sich aus der Rechtsprechung des Bundesamts fiir die Erstattung der
Pauschalbetriige ergaben. Bedenken konnen hiergegen um co weniger geltend ge-
macht werden, als mit einem solchen Verzicht in der Rheinprovinz und in Westfalen
bereits die besten Erfahrungen gemacht worden sind. Eine Benachteiligung ein-
zelner Fiirsorgeverbiinde ist nicht festgestellt worden.




10. Ersatzfahigkeit der Doppeluntcrstiitzung bei Verzug.
Beziehen Unterstiitzte aus Anlaf3 ihres Verzuges in den Bezirk eines
anderen Fiursorgeverbandes Doppelunterstiitzung, so hat der endgiiltig
verpflichtete Verband fiir den Zeitraum des beim Verzige laufenden
Zahlungsabschnittes, lidngstens jedoch fiir einen Monat, die Doppelunter-
stiitzung zu erstatten, ohne Riicksicht auf ein etwaiges Verschulden des
vorldufig verpflichteten Verbandes.

E. Die Abrede entspricht der bundesamtlichen Rechtsprechung (Bd. 67 S. 4).
Da die Frage des Verschuldens, auf die die Rechtsprechung einen Erstattungs-
anspruch abstellt, meistens zu gréerem Schriftwechsel fiihrt, erschien es notwendig,
die Prifung dieser Frage ausdriicklich auszuschlicBen.

Entsprechend der Regelung in Ziffer 1 ist die Verpflichtung zum Ersatz der
Doppelunterstiitzung auf den Zeitraum des jeweiligen Zahlungsabschnittes aus-
gedehnt, im Interesse des endgiiltig verpflichteten Verbandes aber auf ldngstens
einen Monat begrenzt worden.

H. Der vorldufig verpflichtete Fiirsorgeverband kann nur insoweit Ersatz
seiner Aufwendungen verlangen, als sie nach flirsorgerischen Grundsdtzen zur
Beseitigung der Hilfsbedirftigkeit erforderlich waren. Stellt es sich heraus, daf3
er zuviel Unterstiitzung gezalilt hat, mufl er nachweisen koénnen, dafl ihn kein
Verschulden trifft. Dieser Nachweis wird sich vielfach ohne Inanspruchnahme der
Gerichte nicht fiihren lassen. Ein Streitverfahren soll aber durch die Verein-
barung moglichst ausgeschlossen werden.

11. Verzicht auf Vcrwaltungszuschlag gemil3 § 17 Abs. 1 FV.
Anspriiche aus § 17 Abs. | FV. dirfen nicht geltend gemacht werden»
wenn eine Abrede gemil3 Ziffer 15 Abs. | und 2 zustande kommt oder ein
Schlichtungsverfahren gemifB Ziffer 15 Abs. 3 erfolgreich ist.
Wird Klage erhoben, so konnen Zuschlige gemdfl § 17 Abs. 1 und 4
gefordert werden.

E. Die Hamburger Vereinbarung bezweckt eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit der Fiirsorgeverbiande. Pflichtwidrige oder gegen Treu und Glauben ver-
stolende Handlungen sollten nicht mehr Vorkommen. Die bisherige Fassung ent-
hielt lediglich die Sollvorschrift, Anspriiche aus § 17 FV. auf Zahlung eines 25%igcn
Verwaltungszuschlages nicht geltend zu machen. Die jetzige Fassung schlie8t die
Moglichkeit, Anspriiche aus § 17 Ahs. 1 und 4 geltend machen zu koénnen, beim
Zustandekommen einer Abrede oder bei erfolgreichem Schlichtungsverfahren gemaf3
Ziffer 15 aus. Sollte jedoch ausnahmsweise eine giitliche Beilegung des Streitfalles
unmoglich sein, so erscheint es geboten, die Forderung sowohl des 25%igen Zu-
schlages nach § 17 Abs. 1 als auch der 25%igen ProzeBstrafe nach Abs. 4 fiir den Fall
der Klagcerhebung zuzulassen.

H. Der Verzicht auf den Verwaltungszuschlag soll die Anerkennung von
Ersatzforderungen erleichtern. Auch aufBlerhalb der Hamburger Vereinbarung
durften Fille, in denen der Zuschlag freiwillig ohne gerichtliche Entscheidung
gezahlt worden ist, nur selten vorgekommen sein.

12. Auf wen erstreckt sich die Anmeldung i. S. des § 18 FV.?

Die Anmeldung eines Erstattungsanspruches ist fiir alle Familien-
mitglieder rcchtswirksam, selbst wenn in dem Anmeldeschreiben nur das
Familienhaupt als unterstiitzt ausgegeben worden ist, aber aus der Héhe der
Unterstiitzung oder dem beigefiigten Abhorbogen erkennbar ist, dal auch
Familienmitglieder unterstiitzt werden.

E. Die Bestimmung entspricht der bisherigen Ziffer 11. Nach dieser Ver-
einbarung sollen Formfehler, die erkennbar sind und nicht zur Benachteiligung
des endgiiltig verpflichteten Fiirsorgeverbandes fiihren, nicht zu einer Berufung
auf§ 18 FV. fithren. Das Ziel ist auch hier die Vermeidung unniitzer Verwaltungs-
arbeit.
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H. Die Bestimmung schlie8t eine unberechtigte Berufung auf § 18 FV. aus,
der eine ordnungsgemifle Verwaltung gewihrleisten, nicht aber eine Handhabe fiir
die Zuriickweisung berechtigter Anspriiche bieten soll.

13. Ertrogene Unterstiitzung ist nicht ersatzfahig.

Bei der Geltendmachung von Erstattungsanspriichen kann nach-
triglich eingewandt werden, der Unterstiitzte sei nicht hilfsbediirftig
gewesen. Der vorlaufig verpflichtete Fiirsorgeverband hat unabhéngig
von der Frage des Verschuldens den Schaden zu tragen, der durch den
unberechtigten Unterstiitzungsbezug entstanden ist.

E. Die Bestimmung entspricht der bisherigen Ziffer 9. Thre Aufrechterhaltung
erschien trotz der abweichenden Rechtsprechung des Bundesamtes angebracht.
Der vorlaufig verpflichtete Fiirsorgeverband miifite, um Ersatz der Kosten fir
ertrogene Unterstiitzung verlangen zu kdnnen, nachweisen, daB3 ihn kein Verschulden
trifft. Streitigkeiten, die sich daraus ergeben wiirden, sind durch diese Vereinbarung
ausgeschlossen. Im Gegensatz zu Ziffer 10 ist hier der vorldufig verpflichtete Fiir-
sorgeverband mit dem Risiko belastet worden.

H. Es waren hier die gleichen Gesichtspunkte wie zu Ziffer 10 maB3gebend.

14. Weiterzahlung der Unterstiitzung wihrend der Pflicht- oder
Firsorgearbeit.

Nimmt der vorlédufig verpflichtete Fiirsorgeverband den Unterstiitzten
in Pflicht- oder Fiirsorgearbeit, so hat der endgiiltig verpflichtete Fiirsorge-
verband fur die Dauer der Pflicht- oder Fiirsorgearbeit die Unterstiitzung
fiir den Unterstiitzten und seine Familie in bisheriger Hohe zu erstatten.
Ist er nur fiir ein Familienmitglied Kostentriger, so ist fir die Aufteilung
der Unterstiitzung die Vorschrift der Ziffer 8 Abs. 2 mafigebend.

E. Diese Vereinbarung bringt eine einheitliche Lésung der Frage, in welchem
Umfange der endgiiltig verpflichtete Fiirsorgeverband die Unterstiitzung bei Pflicht-
oder Fursorgearbeit zu erstatten hat. Damit sind die Zweifelsfragen vor allem tiber
die Anrechnung des Wertes der Arbeitsleistung besecitigt. Notstandsarbeiter sind
fortgelassen, weil Notstandsarbeiten seit dem 1.4. 1938 nicht mehr zugelassen
werden.

Zu erstatten ist die Unterstiitzung, die dem Unterstiitzten und seiner Familie
bis zum Beginn der Pflicht- oder Fiirsorgearbeit laufend gezahlt wurde, und zwar fiir
die ganze Dauer dieser Arbeit.

Fir die Aufteilung der Unterstiitzung flir den Fall, daB3 fiir verschiedene Per-
sonen verschiedene Fiursorgeverbiande endgiiltig flirsorgepflichtig sind, ist die
BA.-Entscheidung Bd. 92 S. 190 (s. Ziffer 8) maBgebend.

H. Wird die Unterstiitzung auf Grund des § 19 FV. von der Leistung ange-
messener Arbeit gemeinniitziger Art abhidngig gemacht (Pflichtarbeit) oder durch
Anweisung angemessener Arbeit gemeinniitziger Art gewihrt (Fiirsorgearbeit), so
sind die Kosten grundsitzlich erstattungsfihig. Nach der Rechtsprechung des
Bundesamts ist aber der wirtschaftliche Wert der geleisteten Arbeit in Abzug zu
bringen. Es liegt in der Natur dieser Arbeiten, daf3 die Berechnung ihres wirtschaft-
lichen Wertes auf Schwierigkeiten stof3t. Um diese zu beseitigen, siecht die Verein-
barung in jedem Fall eine Erstattung der Kosten in Hohe der bis zur Aufnahme der
Arbeit gezahlten Unterstiitzung vor.

15. Miindliche Besprechung bzw. Schlichtungsverfahren vor
Klageerhebung.

Alle Firsorgefille, in denen im Wege des iiblichen Schriftwechsels
eine Einigung nicht erzielt werden konnte, sollen vor Klagcerhebung
zwischen den Parteien miindlich besprochen werden, um eine giitliche
Kldarung des Falles zu ermoglichen und damit Prozesse zu vermeiden.

Diese Besprechung soll auch dann stattfinden, wenn eine Partei den
Anspruch der anderen endgiiltig abgelehnt hat, so daf3 in jedem Fall vor
Klagccerhebung eine giitliche Einigung versucht werden muf3.
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Wird wegen weiter Entfernungen von einer miindlichen Besprechung
zwischen den Parteien Abstand genommen, so ist vor der Klageerhebung
ein Gutachten des Deutschen Gemeindetages cinzuholen. Das Gutachten
ist unverbindlich. Absatz 2 gilt sinngemif.

E. Absitze lund 2 entsprechen der bisherigen Ziffer 15. Das Verfahren hat sich
sehr bewiéhrt und zu einer erheblichen Verminderung der ProzeBflihrung gefiihrt.
Voraussetzung fiir das Zustandekommen einer beide Parteien befriedigenden Bei-
legung des Streitfalles ist die offene Darlegung aller Tatsachen und der beiderseitige
gute Wille, den Fall ohne ProzeBfithrung zu erledigen. Das schlie8t natiirlich nicht
aus, daf3 bei Fragen von grundsitzlicher Bedeutung die Durchfiihrung einer Klage
vereinbart wird.

Absatz 3 ist neu vereinbart worden, weil bei weiten Entfernungen, die seit dem
Beitritt der siiddeutschen, mitteldeutschen und ostdeutschen Fiirsorgeverbinde in
Frage kommen, vor allem wenn es sich nur um einen Besprechungsfall handelt,
die entstehenden Reise- und Tagegelder in keinem Verhiltnis zu dem streitigen
Objekt stehen wiirden. — Die Gutachten des Deutschen Gemeindetages sollen un-
verbindlich sein, weil bei Fillen von grundsitzlicher Bedeutung die Moglichkeit,
eine Entscheidung des Bundesamts fur das Heimatwesen herbeifiihren zu konnen,
offen bleiben muf3. Es bleibt aber den Parteien Vorbehalten, im Einzelfall die
Verbindlichkeit des Gutachtens im Vorwege zu vereinbaren.

H. Die Einholung eines Gutachtens des Deutschen Gemeindetages hei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Fiirsorgeverbidnden hat sich auch auflerhalb der
Hamburger Vereinbaru ig bisher schon eingebiirgert. Es ist dadurch in zahlreichen
Fillen ein Fiirsorgestreitverfahren vermieden worden.

Falls die beteiligten Fiirsorgeverbiande dem gleichen Lande oder der gleichen
Provinz angehoren, kann der Antrag auf Erstattung des Gutachtens an die Landes-
oder Provinzialdienststelle des Deutschen Gemeindetages gerichtet werden.

Auf ein Gutachten des Deutschen Gemeindetages wird auch dann zuriick-
zugreifen sein, wenn in der miindlichen Besprechung eine Einigung nicht erzielt wird.

16. Unterbrechung der Verjihrung durch Anmeldung zur Be-
sprechung oder durch Antrag auf Erstattung eines Gut-
achtens heim Deutschen Gemeindetage.

Die Anmeldung ecines Fiirsorgefalles zur Besprechung sowie der
Antrag an den Deutschen Gemeindetag auf Erstattung eines Gutachtens
gemil Ziffer 15 Abs. 1-—3 haben fur die Unterbrechung der Verjdhrung
die gleiche Wirkung wie die Klageerhebung.

E. Nach der bisherigen Ziffer 12 galt der Verzicht auf die Einrede der Ver-
jahrung auch ohne besonderen Hinweis nur insoweit, als der Anspruch bei der
Abgabe der Verzichtserkldarung nicht bereits verjdhrt war. Diese Bestimmung
sollte verhindern, dafl ein Entgegenkommen des auf die Einrede verzichtenden
Verbandes unter Umstinden zu seinen Ungunsten ausgenutzt werden konnte.
Durch ein nicht ver6ffentlichtes Urteil vom 25. 4. 1936 hat das Bundesamt be-
stiatigt, daB die Abrede dem geltenden Recht entspricht. Die Abrede kann daher
Wegfillen. Mit Riicksicht auf Ziffer 15 schien es aber, da ein allgemeiner Ver-
jahrungsverzieht nicht zu erreichen ist, geboten, eine Umgestaltung derart vorzu-
nehmen, daB3 die MaBinahmen nach Ziffer 15 die Wirkungen einer Klageerhebung
haben sollen. Dadurch werden zeitraubende Uberwachungen der Einzelfille ver-
mieden. Wiinschenswert erscheint, daf3 die Verbiande unter sich Verzichte ab-
schlieBen, um fiir einen allgemeinen Verjdhrungsverzieht Vorarbeit zu leisten.

H. Es sind die §§ 209, 211 und 217 BGB. entsprechend anzuwenden. Die
Unterbrechung der Verjahrung dauert also fort, bis das Gutachten des Deutschen
Gemeindetages vorliegt. Von da an beginnt die zweijihrige Verjahrungsfrist des
§ 18a FV. neu zu laufen. Insoweit kann auch bei einem Verwaltungsstreitverfahren
von der Einrede der Verjahrung nicht Gebrauch gemacht werden.
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17. Kiindigung.

Die Mitgliedschaft der Hamburger Vereinbarung kann mit drei-
monatiger Frist auf den Schluf3 des Rechnungsjahres gekiindigt werden.
Die Kiindigung ist an den Deutschen Gemeindetag oder die Nordwest-
deutsche Arbeitsgemeinschaft fiir Wohlfahrtspflege in Hamburg zu richten.

E. Diese Vereinbarung entspricht einem mehrseitigen Wunsch, die Méglichkeit
des Riicktritts offenzulassen. Die Kiindigung soll aber entsprechend vielseitigen
Vorschldgen nur auf den Schlufl des Rechnungsjahres zuldssig sein, damit Berich-
tigungen des Mitgliederverzeichnisses nur einmal jihrlich stattfinden. Dadurch
wird die Priifung im Einzelfall, ob ein Fiirsorgeverband Mitglied der Hamburger
Vereinbarung ist, wesentlich vereinfacht.

H. Die Kiindigungsbestimmung soll in erster Linie den noch auflenstehenden
FirBorgeverbidnden den Beitritt zur Vereinbarung erleichtern. Thnen wird damit die
Moglichkeit gegeben, selbst Erfahrungen zu sammeln, ohne vorher fiir die Dauer
gebunden zu sein.

Es ist jedoch zu erwarten, daf3 von der Kiindigungsbestimmung nicht Gebrauch
gemacht wird. Sollte sich wider Erwarten in der Praxis ergeben, daB3 einzelne
Vorschriften der Vereinbarung, auf die Dauer gesehen, zu einer nicht ausgeglichenen
Benachteiligung einiger Fiirsorgeverbiande fiihren, so wird Abhilfe durch ent-
sprechende Umgestaltung der Vereinbarung geschaffen werden konnen. Hierin
liegt auch der Vorteil der Vereinbarung gegeniiber einer gesetzlichen Regelung.

B. Inkrafttreten und Dauer.

Behandlung schwebender Fille.

Die Vereinbarungen Ziffer 1, 2, 3, 7, 8, 9, 11, 14, 15 Abs. 3, 16 und 17
sind zu Hamburg am 25. November 1938 getroffen worden und treten am
1. April 1939 in Kraft. Am gleichen Tage ist die Aufhebung von Ziffer T, 2,
5,7,8, 12, 13, 14, 16 und 17 der Vereinbarung vom 17. 1. 1934 bzw. der
am 1. 9. 1934 und am 8. 4. 1935 in Kraft getretenen Nachtriage beschlossen
worden. Die aufgehobenen Ziffern treten am 1. April 1939 auBler Kraft.

Die neuen Vereinbarungen erfassen auch die am 1. 4. 1939 schwebenden
Fille, d. h. solche, in denen die endgiiltige Fursorgepflicht bis zu diesem
Tage noch nicht durch Anerkenntnis oder Urteil festgestellt ist.

Die Vereinbarung ist auf unbestimmte Zeit geschlossen.

E. Als Tag des Inkrafttretens der am 25. 11. 1938 beschlossenen Vereinbarungen
ist der 1. April 1939 gewihlt worden, um allen Fiirsorgeverbinden geniigend Zeit
zu geben, sich tber die Frage des Beitritts schliissig zu werden. Fir die Beitritts-
erkldarung muflte allerdings ein fritherer Termin (Mitte Februar) vorgesehen werden,
weil allen Mitgliedern bis zum Inkrafttreten ein Verzeichnis der Mitglieder zu-
gestellt sein muf.

Die Bestimmung, da3 die neuen Vereinbarungen auch die am 1. 4. 1939 schwe-
benden Fille erfassen sollen, wird sich praktisch dahin auswirken, dafl schon vor dem
I. April 1939 nach den neuen Vereinbarungen gearbeitet werden wird, vor allem,
soweit es sich um Besprechungsfille gemal Ziffer 15 handelt.

Die Bestimmung des Begriffs ,,schwebende Fille* entspricht der bisher geiibten
Praxie.

H. Der in den Erlduterungen angegebene Termin von Mitte Februar gilt ftir
die Beitrittserkldarungen auf Grund der kiirzlich an die Fiirsorgeverbinde ergangenen
Aufforderung. Hierauf ist auch die Bestimmung tiber die am 1. April 1939 schwe-
benden Fille abgestellt.

Bei einer spiteren Beitrittserkldrung, die zuldssig ist, tritt an die Stelle des

1. 4. 1939 der Zeitpunkt de*6 Anschlusses. .
Preiser.
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Gegenwartestromnngen
in der englischen Wohlfahrtsarbeit.
Von Etta von Oertzen, Berlin.
(Fortsetzung von S. 545 und SchluB.)

Die ,,Social Assistance Services® bilden die dritte grole Gruppe der
,.Public Social Services*. Ein wichtiger Zweig, ,,Public Assistance* (frither Armen-
flirsorge), wurde schon im Zusammenhang mit der Sozialarbeit der County Councils
erortert. Die beiden andern Zweige sind 1. die Altershilfe fiir Nichtver-
sicherte und 2. die Arbeitslosenhilfe. Bei der Altershilfe handelt es sich um
einen absterbenden Zweig der Sozialdienste: bei dem stidndigen Anwachsen der
versicherten Bevolkerung wird es in absehbarer Zeit keine nichtversicherten 70jah-
rigen mehr geben. Da der abnehmende Personenkreis auBBerdem in der Regel gleich-
zeitig von den Public Assistance Committees der C.C.S. betreut wird, so liegt kein
Grund vor, diesen noch aus dem Jahre 1908 stammenden Dienst irgendwie aus-
zubauen; er wiirde am besten in der Arbeit der Public Assistance Committees
aufgehen.

Von der Arbeitslosenhilfe war schon im Zusammenhang mit der Arbeitslosenversicherung
die Rede. Es ist dies der umkidmpftesle aller Sozialdien6te, der eine wechselvolle Geschichte
hinter sich hat. Die verschiedenen Experimente, die Fiirsorge fiir die langfristigen Arbeitslosen
an der richtigen Stelle in die Sozialnﬁenste einzubauen, fihrten erst 1934 zu einer gewissen
Kldarung. Allerdings wurde die nach diesem Gesetz erfolgte Errichtung der staatlichen ,,Public

ssistance Boards™ dadurch schwer belastet, da3 gleichzeitig ein verscharftes ,,Means Test*
(Bediirftigkeitspriifung) eiegefithrt wurde, das von staatlichen Beamten nach generell festgelegten
Regeln durchgefiihrt werden sollte. Obwohl die ,,Public Assistance Committees” der C.C.S.
ihrerseits immer eine gewisse wirtschaftliche Priifung der gesamten Familienlage vorgenommen
hatten, sowohl bei ihrer Armenfiirsorge als auch bei der als staatliche Auftragsangelegenheit
ausgefiihrten Erwcrbslosenhilfc, so 16ste die Neuregelung der ,,Unemployment Assistance Act*
einen Sturm offentlicher Entriistung aus. Die Emporung galt nicht allein der tatsichlichen
Kiirzung der Beziige, die auf die verschérfte Priifungsmethode folgte, sondern ebensosehr der
Einfithrung eines neuen Prinzips: es war dem britischen Volksempfinden aller politischen Rich-
tungen ungeméB, daB staatliche Beamte (Area und District Officers), die auBer Fiihlung mit den
ortlichen Verhiltnissen waren, nach ministeriell kodifizierten Regeln eine Priifung der hauslichen
Verhéltnisse der Arbeitslosen vornehmen sollten. Sah man doch in den langfristigen Arbeits-
losen — im Unterschied zu sonstigen Hilfsbediirftigen — die Opfer einer persénlich unver-
schuldeten wirtschaftlichen Krise, gie eine ,,Einmischung® in die personlichen und Familien-
umstinde um so unberechtigter erscheinen lieB. Die allgemeine und parlamentarische Krise
machte die merkwiirdige MafBinahme einer ,,Standstill (%rder“ notwendig, wonach die neue
Durchfithrung erst einmal zu ruhen hatte und spéter in sehr viel abgemilderter Form wieder
aufgenommen wurde. Im November 1936 wurden dann Bestimmungen erlassen, die beratende
ortliche Kommissionen vorsahen, mit denen die staatlichen Priifungsbeamten zusammen zu
arbeiten hatten, um so den Ortlichen Verhéltnissen besser Rechnung tragen zu konnen. Auch
wurde das zweite Argernis — die schematischen Regeln der Abschitzung der Bediirftigkeit —
durch wesentliche Auflockerung zu beheben gesucht und dem Grundsatz des ,,Ermessens* (dis-
eretionary C{aowcr) wieder mehr Spielraum gegeben. Die offentliche Mcinun% ist zwar noch immer
in Sorge, daB3 auch diese Ermessensbefugnisse wieder von der Zentralstelle zu stark normiert
werden. In dem o6ffentlichen Streit um das ,,Means Test tritt als entscheidendes Moment immer
wieder hervor, daf3 ,,Bediirftigkeit* nicht nach generellen Regeln abgeschitzt werden koénne.
,.It all depends on the particular case® — dies Leitmotiv englischer Lebensfiihrung beansprucht
auch fir diesen Bereich sozialen Dienstes seine Giiltigkeit. Diese richtige Abschétzung aber des
individuellen Einzelfalls unter dein Gesichtspunkt der Gemeinschaftsverantwortung kann,
nach en@lischem Empfinden, nur uusgefiihrt werden Yon volksverbundecnen Menschen; ,,the right
type of man* muf} mﬁgli@‘hst aus den ortlichen Verhiltnissen hcrauswachsen, beim ortsfremden

eamten wird immer die Gefahr der Schematisierung bestehen.

Der ganze Fragenkomplex der Arbeitslosenhilfe hat jetzt insofern an Aktualitit verloren,
als die Zahl der eine Arbeitslosenhilfe Beantragenden (1937) bereits auf 600 000 gefallen war,
von denen die Mehrzuhl in den ,Special Areas™ zusammengeballt lebt. Auf die besonderen
staatlichen Maflnahmen fiir diese Notstandsgebiete kann hier nicht cingegangen werden. Ebenso
bleiben auch die Fragen des Wohnungswesens, des Arbeitsrechtes, Aﬁ)citsschutzcs sowie die
mancherlei Formen freiwilligen industriellen Sozialdicnstes auSer Betrocht.
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Mit den drei gro3en Gruppen der konstruktiven Sozialarbeit, des Versicherungs-
wesens und der Sozialhilfe sind die Hauptformen der ,,Public Social Ser':ces* Um-
rissen. Es sind dabei schon mehrfach die Punkte gezeigt worden, an deaen &ffent-
licher und freier Sozialdienst ineinandergreifen. Eine gesonderte Beh: ndlung der
. Voluntary Services® ist hier ebenfalls nicht moglich, da jede gedriangte und
summarische Art der Darstellung der Vielfalt und Bedeutung der freien Arbeit
gerade in englischen Verhiltnissen nicht gerecht werden wiirde. Lediglich unter
dem Gesichtspunkt der Bezichungen zwischen oOffentlicher und freier Wohlfahrt
und der sich abzeichnenden Entwicklungstendenz dieses Verhiltnisses sollen einige
Formen der freien Arbeit gestreift werden.

Zur Zeit hat sich das Verhiltnis in folgender Weise gestaltet: 1. Ein groBer
Sektor der freien Wohlfahrt arbeitet sowohl verwaltungsmiBig wie finanziell vollig
unabhingig von o6ffentlichen Stellen, z. B. die bekannte ,,Charity Organisation
Society““, sowie viele Vereine und Einrichtungen an kleineren Orten des Landes.
2. Im Gegensatz zu diesem unabhidngigen Sektor gibt es Organisationen und Ein-
richtungen, die einen festen Bestandteil 6ffentlicher statutarischer Arbeit bilden,
so z. B. die Schulfiirsorge-Kommissionen (Care Committees) des London County
Council. 3. Eine andere Form der Zusammenarbeit ist durch die Delegationsmog-
lichkeit gegeben. So hat etwa der ,,National Council of Social Service®, eine grofle
unmittelbar nach dem Krieg geschaffene Hilfsorganisation, bestimmte Aufgaben
und Verpflichtungen im Rahmen der Arbeitslosenhilfe tibernommen und erhilt
dafiir feste Zuschiisse. Die County Councils delegieren (und bezuschussen) vielfach
die Irren-, Schwachsinnigen- und Blindenfiirsorge an freie Verbéande; oder es wird
eine Arbeit, wie etwa die Gefangenenflirsorge, nicht formlich delegiert, wohl aber
von der freien Wohlfahrt mit 6ffentlichen Beihilfen ausgefiihrt. 4. Endlich bleiben
gewisse Arbeiten, die sich ihrer Natur nach besonders dazu eignen, eine traditionelle
Domine der freien Wohlfahrt: so z. B. Gebiete mit individuell-weltanschaulichem
Einschlag, wie Schul- und Erziehungswesen; experimentelle Arbeit, wie etwa gewisse
Siedlungsversuche; wissenschaftliche Forschungstitigkeit auf dem sozialen Gebiet;
endlich ein charakteristisch englischer Zug — Gebicte, die sich einer allgemeinen
Popularitiat (und damit einer gesicherten Finanzierung) erfreuen, wie der Verein
zum Schutz von ,,Kindern und Tieren* gegen MiBhandlung und der Rettungsdienst
an den Kiisten Englands.

Die bestehende Arbeitsteilung zwischen offentlicher und freier Wohlfahrt ist
jedoch nicht nach Methoden oder Prinzipien durchgefiihrt, sondern entspricht
einfach der augenblicklichen ZweckmiBigkeit. Es liegt im englischen Wesen, unter
sich dndernden Umstidnden die Beziehungen ohne grundsitzlichen Kompetenzstreit
praktisch neu zu gestalten.

Was die o6ffentliche und freie Sozialarbeit verbindet, ist die Einsicht, da} am
Anfang und Ende allen Dienstes der Mensch steht, als Objekt, aber auch als Subjekt
und Tridger der Arbeit. Diese Schau des Dienstes vom Menschen her steht in ge-
wissem Sinne einer scharfen Abgrenzung des ,,Sozialarbeiters* im Wege. Man
kennt in der Praxis drei unterscheidbare, aber hiufig ineinander iibergehende
Formen: das aus der Bevolkerung gewihlte Mitglied einer 6ffentlichen Kommission;
den freiwilligen, meist ungeschulten praktischen Mitarbeiter in der 6ffentlichen und
freien Arbeit; endlich den fachlich vorgefcildcten Angestellten bei Sozialbehdrden
oder freien Organisationen. Zur ersten Gruppe gehoren die Councillors, Aldermen
und sonstigen co-optierten Mitglieder aller statutarischen Wohlfahrtskommissionen;
der Dienst ist hier Ehrenamt und die Qualifikation durch praktische Erfahrung
und personliche Stellung im 6ffentlichen Leben der betreffenden Grafschaft oder
Gemeinde gegeben.

Unter der zweiten Gruppe der ,,Voluntary Workcers® findet man zum Teil
fachlich gebildete Personlichkeiten; in der Regel gilt als Kriterium die praktische
und menschliche Eignung. Charakteristisch ist, da3 trotz wachsender Zentrali-
sierung und Biirokratisierung der Sozialdienste das Prinzip der freiwilligen Mitarbeit
nicht nur beibehaltcn, sondern ausgebaut wird. Obwohl genaue Zahlen nicht zur
Verfiigung stehen, so schitzt man, dafl in Liverpool (ungerechnet der statutarisch
gewihlten Kommissionsmitglieder) etwa 3000 Menschen in der Schulfiirsorge
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mitarbeiten, in Londen etwa 7000. In den ortlichen beratenden Kommissionen der
Arbeitsamter arbeiten etwa 12 bis 13 000 freie Kréifte mit. Die beiden genannten
Formen des freiwilligen Volksdienstes stellen die Briicke her zwischen der Volks-
meinung und -Stimmung und dem biirokratischen Apparat der Sozialdienste. Uber
die dritte Gruppe der ,,gelernten‘ Sozialarbeiter ist gerade bei dem heutigen Stand
der Sozialarbeit eine lebhafte Diskussion im Gange. Es wird allgemein zugegeben,
daf3 die Zeiten voriiber sind, da man mit britischem Optimismus abwartete, daf3
..the right man for the right job* 6chon auftauchen wiirde und daf3 dieser nicht
weiter definierbare ,,right type‘ dann ohne oder mit zufilliger und partieller Schulung
den Anforderungen geniigen wiirde. Wohl bleibt auch heute noch die menschliche
Qualifikation entscheidend, aber die Notwendigkeit einheitlicher und griindlicher
Vorbildung wird immer stirker erkannt und gefordert. Eine generelle staatliche
Regelung der Ausbildung gibt es noch nicht; aber immer mehr 6ffentliche und
private Stellen legen Wert darauf, nur geschulte Krifte einzustellen. Vorldufig
liegt die Ausbildung stark in den Hénden der verschiedenen Berufsgruppen selbst.
In drei Organisationen hat man bereits eine jeweils einheitliche Vorbildung mit ab-
schlieBendem Examen eingefiihrt: bei den ,,Hospital Almoners® (Krankenhaus-
flirsorgerinnen besonderer Art), den ,,Estate und House Property Managers* (einer
Mischform von Wohnungs- und Familienfuirsorger) und bei den ,,Probation Officcrs®*
(Verbindung von Vormiindern und Fiirsorgeerzichungsbeamten).

Die Gesamtentwicklung geht in Richtung auf eine einheitlich geregelte Fach-
ausbildung, unter Beibehaltung des Grundsatzes, daf3 die menschliche Eignung das
Primiére ist.

,Wir diirfen nie ver]%essen, daB kein Gremium von Sachverstindigen je gut und weise
genug ist, um ihm Menschenschicksalc anvertrauen zu kénnen. Die ,,Sachverstandigen® sind
immer in Gefahr, die Ganzheit des Lebens fiir irgendein Teilgebiet preiszugeben. Dieser Gefahr
kann nur dadurch begegnet werden, da8 man immer auf den ,,common sense” des einfachen
Mannes zurtickgreift...“ (H. Laski, The Limitations of the Expert p. 14.)

Uberblickt man das gesamte Feld 6ffentlicher und freier Sozialarbeit, so ergibt
sich, daB britischer Tradition und britischem Wesen zum Trotz heute eine Entwick-
lung zur zentraistaatlichen biirokratischen Regelung der Sozialdienste unverkennbar
ist. Der Volkscharakter steht sozusagen im Widerspruch zum automatischen
Regulierungsbediirfnis eines Massenstaates. Es wiirde voreilig sein und dem bri-
tischen Wesen nicht Rechnung tragen, wollte man versuchen, eine bestimmte Ent-
wicklungslinie vorauszusagen. Das einzige, was mit Sicherheit gesagt werden kann,
i6t dies: weder die unvermeidliche Erweiterung staatlicher Kompetenzen noch die
fortschreitende Ausbildung eines ,,Berufsbeamtentums* wird in absehbarer Zeit
dazu fiihren, dafl der englische ,,citizen* seinen ,,public 6pirit verlieren und damit
auf das Recht verzichten wird, die Verantwortung fiir die ,,balance of power® im
englischen Volksleben als einzelner und als Glied des Ganzen mit zu tragen.
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Bewegung und Tolle in der Wohlfahrtsarbeit

Aus der NSV.

Das Amt fiir VolksWohlfahrt des
Gaues Sudetenland der NSDAP, hielt
am 20. und 21. Januar d. J. in Briix
6eine erste Arbeitstagung ab, zu der iiber
700 Teilnehmer aus allen Kreisen des
Gaues zusammengekommen waren.

Hauptamtsleiter Reichsoberrevisor Pg.
Janowsky erstattete den Rechenschafts-
bericht tiber die Leistungen der NSV.
im Sudetenland. Sein Bericht zeigte,
mit welch umfassendem Einsatz und mit
welch gewaltiger Tatkraft die NS.-
VolksWohlfahrt die sudetendeutsche Not
niederzwang. Pg. Janowsky hob die
Wichtigkeit des Einsatzes der NSV.-
Walter und -Wihlerinnen hervor. Die
Verwirklichung des sozialistischen Ideals
erfordert den starken und fiir sein Volk
einsatzbereiten Menschen. Fir die Mit-
arbeit in der Nationalsozialistischen
Volkswuhlfahrt gelten drei Verpflichtun-
gen: Disziplin, Verantwortungsfreude
und Beharrlichkeit.

Weiter sprachen der Leiter des Amtes
fiir Volksgesundheit im Hauptamt fiir
Volkswohlfahrt, Pg. Dr. Walter, iiber
Gesundheitsfiihxung und Gesundheits-
fiirsorge im Arbeitsbereich der NS.-
Volkswohlfahrt und Generaloberin Pgn.
Bottger iiber die Bedeutung der deut-
schen Schwester im nationalsozialisti-
schen Staat, wobei die Vortragende be-
sonders auf das Arbeitsgebiet der NS.-
Schwestern8cbaft einging. Reichsamts-
leiter Pg. Althaus befafite sich mit der
,,Wohlfahrtspflege im Dritten Reich®.

Zur  SchluBkundgebung erschienen
Gauleiter Konrad Hen’ein und Reichs-
hauptamtsleiter HUgenfeldt. Der Gau-
leiter wirdigte die Leistungen der NSV.
im Sudetenland. Nur wer die sozialen
Verhiéltnisse im Sudetenlande vor dem
Anschlu3 an das Reich gekannt habe,
konne ermessen, welche Arbeit unter der
hervorragenden Mitarbeit der Fachleute
aus dem Altreich die NS.-VolksWohl-
fahrt bisher geleistet hat. Gauleiter Hen-
iein dankte hierfiir insbesondere deu Par-
teigenossen Hilgenfeldt und Janowsky.
Reichshauptamtsleiter Hilgenfeldt stellte
seine SchluBBansprache unter den Leit-
satz: ,,Erst ist der Mensch da, und
ihm haben wir zu dienen!* und betonte,
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daB3 Gesundheitand Kraft des deutschen
Volkes allein die Voraussetzungen fir
das Gliick und den Frieden der kom-
menden Geschlechter bilden. Das Hilfs-
werk ,,Mutter und Kind* stehe im gro3en
Aufgabengebiet der NSV. an erster
Stelle und sei vor allem dazu berufen,
ein gesundes Geschlecht heranzuzichen.

Der ,Nationalsozialistische Volks-
dienst®, das Orgpn des Hauptamtes fur
Volks Wohlfahrt, ist mit Beginn seines
6. Jahrganges in den Zentralverlag der
NSDAP., Franz Eher Nachf., Berlin,
ubergegangen. Die Zeitschrift erscheint
in neuem Gewand. Der Umfang des
einzelnen Heftes wird auf 48 Seiten er-
weitert. Der Bezugspreis bleibt unver-
andert.

Aus dem WHW.

Der Reichsschatzmeister der NSDAP,
hat im Einvernehmen mit dem Reichs-
minister des Innern auch fiir diesen
Winter die Veranstaltung einer Losbrief-
Geldlotterie zugunsten des Winterhilfs-
werks genehmigt. Die Genehmigung er-
streckt sich auf die Ostmark und das
Sudetenland.

Die Ausdehnung der 6. WHW.-Lot-
teric auf GroB3deutscbland bringt eine
Erh6hung des Spielkapitals und ent-
sprechend eine Vermehrung der Ge-
winne mit sich. Das Spielkapital betragt
nunmehr 18 Millionen RM. In Ho6he
dieses Betrages werden 36 Millionen
Losbriefe ausgegeben, die 5 130 000 Ge-
winne im Gesamtwert von iber 5,8
Millionen RM enthalten. Hinzu kommen
noch die Gewinne auf die Pramien-Lose,
die am 30. Miarz d. 1. gezogen werden.

Die Pramien-Lose, mit denen jeder
Losbrief ausgestattet ist, wiederholen
den Gewinnentscheid des Hauptloses.
Durch diese Neuerung erhélt der Kaufer
eine Quittung iliber den gewonnenen Be-
trag.

Der Vertrieb der Losbriefe, der wieder-
um durch die wohlbekannten grauen
Gliicksménner erfolgt, ist an allen 6ffent-
lichen Stralen und Plidtzen sowie in
Gast- und Vergniigungsstitten gestattet.
Er hat am 30. Dezember v. J. begonnen.



I« Monat Januar d. J. fand keine
Reichsstralensammlung  statt. Statt
dessen fiihrten die deutschen Gaue, wie
schon im gleichen Monat des Vorjahres,
eigene Straflensammlungen durch, bei
denen fur jeden Gau besonders her-
gestellte Abzeichen verkauft wurden.

Der ,,Tag der Deutschen Polizei‘, der
auf. den 29. Januar d. J. gelegt worden
war* stand im Dienste des Winterhilfs-
werks: Die Polizei, die in eindrucks-
vollen- Veranstaltungen auf ihre viel-
faltigen Aufgaben im Dienste des Volkes
aufmerksam machte, fithrte mit Unter-
stiitzung durch die g im ganzen Reich
StraBensammlungen durch, bei denen
bekannte Verkehrszeichen als Abzeichen
verkauft wurden.

Die-Polizei lud im Einvernehmen mit
der.- NSV. bediirftige Volksgenossen zu
Gaet. und speiste sie aus ihren Kiichen.
Die Beamtenschaft {ibermittelte auBler-
dem* neben den laufenden Spenden dem
Winterhilfswerk eine Sonderspende.

Zur- sechsten Wiederkehr des ,,Tages
der Nationalsozialistischen Revolution*
am 30. Januar 1939 verteilte das Winter-
hilfswerk des Deutschen Volkes eine zu-
sitzliche Spende, die den Betreuten in
Gestalt von Wertgutscheinen zuging-
lich gemacht wurde.

8,9 Millionen Gutscheine im Werte
von. je 1,— RM berechtigten, je nach
Wahl des Bediirftigen, zum Be™ug von
Lebensmitteln, Kleidung, Wische oder
Schuhwerk. Sie werden bis zum 15. Fe-
bruar in allen einschligigen Geschiften
in Zahlung genommen.

Auflerdem gelangten Kohlengutscheine
iber eine Gesamtmenge von 3 861 015
Zentnern zur Ausgabe. Diese Gutscheine
besitzen Giltigkeit bis zum 28. Fe-
bruar d. J.

Samtliche Gutscheine
30; Januar ausgegeben.

wurden am

Am Jahrestag der Nationalsozialisti-
schen Revolution unterblieb jede 6ffent-
liche Sammeltitigkeit. Lediglich die
Lose der WHW .-Lotterie wurden im tib-
lichen Rahmen vertrieben.

Der Deutschlandsender konnte durch
seine bisherigen drei Wunschkonzerte
insgesamt 28 224,58 RM dem Winter-
hilfswerk zufiihren. Der Betrag verteilt
sich aufdie einzelnen Konzerte wie folgt:

‘Wunsch- Geld- Sach-  Gesamt*
konzert spenden spenden spende
am RM RM RM
16.10.1938 6 787,30 1033,90 7.821,20
30.10.1938 7 211,15 1265,70 8 476,85
20.11.1938 9 694,28 2232,25 11926,53
Insgesamt: 23 692,73 4531,85 28 224,58

Die angefiihrten Zahlen umfassen
lediglich die Spendenbetrige,, fur die
die gewiinschten Stiicke bereits gespielt
werden konnten.

In den drei Wunschkonzerten wurden
insgesamt iiber tausend Namen durch-
gegeben und annihernd hundertWunsch-
stiicke gespielt.

Wunschkonzert Durchgegebene Gespielte

Namen Stiicke
1. 330 19
II. 447 38
UL 531 37
Insgesamt: 1308 94
Am 11. Dezember v. J. veranstaltete

der Deutschlandsender sein viertes
‘Wunschkonzert, das insgesamt 20110,82
Reichsmark erbrachte. Die Geldspenden
betrugen 18 024,62 RM; die Sachspenden
hatten einen Wert von 2 232,25 RM.
Insgesamt wurden 478 Namen durch-
gegeben und 35 Wunschstiicke gespielt.

Die dritte Reichsstralensammlung am
17. und 18. Dezember v. J. zeitigte ein
vorldufiges Ergebnis von insgesamt
6 152 301,95 RM. Davon brachte das
Altreich 4 893 159,76 RM, die Ostmark
879 142,19 RM und das Sudetenland
380 000,— RM auf. Gegeniiber dem
Vorjahr stieg das Aufkommen im Alt-
reich um 17,49% oder um 728455,50RM.

Die vierte Eintopfsammlung am
8. Januar d. J. ergab nach den bis-
herigen Feststellungen insgesamt
7 867 789,42 RM, wovon 6 766 096,79 RM
im Altreich, 766 692,63 RM in der Ost-
mark und 335 000 RM im Sudetenland
aufkamen. Gegeniiber dem Vorjahr
liegt das Ergebnis fiir das Altreich um
19,1 % bzw. um 1 085 720,24 RM hdher.

Die Leistungen der NSV. im Gau
Sudetenland.

Auf einer Tagung in Briix (s.0.) gab
Reichsoberrevisor Janowsky einen Uber-
blick tber die Leistungen und MaB-
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nahmen der NS.-VolksWohlfahrt im Gau
Sudetenland. Die durch ihn bekannt-
gegebenen Zahlen beziehen sich auf die
Zeit vom 1. Oktober bis 31. Dezember
1938.

Sofort nach dem Einmarsch der Wehr-
macht rollten Tag und Nacht Transporte
der NSV. iiber die ehemalige Reichs-
grenze. 162 Feldkiichen der NSV., Ku-
chen der Wehrmacht und Polizei verab-
folgten in der Zeit vom 1. Oktober bis
4. November tiglich 205 000 Essenspor-
tionen. Insgesamt wurden 6 956 356
warme Essen ausgegeben. Im gleichen
Zeitraum verteilte die NSV. an die be-
diirftigen Sudetendeutschen rund 457 000
Brote und 9 634 000 kg Lebensmittel.
Fiir Brot, Lebensmittel und die Ver-
pflegung durch die Feldkiichen wurden
insgesamt rund 13 Millionen RM auf-
gewendet. Der Aufwand fuir die zur Ver-
teilung gelangten Kleidungsstiicke stellte
sich in der gleichen Zeit auf rund 30%
Millionen RM.

Anfang Oktober begann im Einver-
nehmen mit Gauleiter Konrad Henlein
der Aufbau der Organisation der NSV.
und des WHW. Bereits im November
betreute dasWinterhilfswerk 1,1 Millionen
Bediirftige. Dank der sich bessernden
wirtschaftlichen Entwicklung ging ihre
Zahl im Dezember auf 1 Million zuriick.

Das Sudetenland brachte durch Stra-
Ben- und Eintopfsammlungen bis zum
Jahresende insgesamt 4 606 667,27 RM
fur das Winterhilfswerk auf.

Die hohen Leistungen des WHW. im
Sudetenland kennzeichnen die harte Not,
die in weitesten Kieisen herrschte. Noch
zu Weihnachten kamen 13 644 000 kg
Kartoffeln, 6 068 970 kg Lebensmittel
zur Verteilung. Weiter wurden 1 072 413
Kohlengutscheine iiber je 50 kg und
2 100 000 Wertgutscheine uber je 0,50
Reichsmark zur weiteren Beschaffung
von Lebensmitteln ausgegeben. Bediirf-
tige Kinder erhielten wihrend der Schul-
zeit liber 1 Million Friihstiicksportionen.
An alte und alleinstehende Ménner und
Frauen wurden tédglich 40 000 Essens-
portionen verteilt. Aufdem Weihnachts-
tisch bediirftiger sudetendeutscher Volks-
genossen lagen auBler der Sonderzuwei-
sung des Fiihrers 205 287 Lebensmittel-
pakete, von denen 54 397 im Sudeten-
land selbst gesammelt und 150 890 aus
dem Altreich zur Verfiigung gestellt
worden waren. Zur Volksweihnacht
wurden 170 000 Kinder beschert. Zur
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Beschaffung von Siuglingswische wur-
den 1481 062 RM aufgewendet.

Die ganze Hilfsaktion im Sudetenland
erforderte bis zum 31. Dezember einen
Aufwand von insgesamt 59 793 271,44
Reichsmark. In diesem Betrag sind die
Sonderaktionen der Partei nicht ent-
halten.

Fiir die Arbeit an Mutter und Kind
werden zahlreiche neue Einrichtungen
erstellt. Fiur jede Ortsgruppe ist eine
Hilfsstelle Mutter und Kind vorgesehen.
Insgesamt werden etwa 1000 Hilfsstellen
erforderlich sein. 600 Kindertagesstitten
werden Kinder aus kinderreichen Fa-
milien oder Familien mit schlechten
Wohnungsverhéltnissen betreuen. Jede
groflere ldandliche Gemeinde wird einen
Erntekindergarten erhalten. Auch Er-
holungsheime fiir Kleinkinder, Schul-
kinder und Jugendliche und besondere
Heime fir Miitter und Séuglinge sollen
neu entstehen.

Bisher konnten 412 Hilfsstellen Mutter
und Kind und 210 Kindertagesstitten
sowie eine Anzahl Siuglings- und Ju-
genderholungsheime geschaffen und in
Betrieb genommen werden. Zur Ergin-
zung der allgemeinen wirtschaftlichen
MafBinahmen des WHW. wurden Er-
ndhrungs- und Milchbeihilfen fiir wer-
dende Miitter, Wochnerinnen und Klein-
kinder gewihrt sowie Nahrmittel fiir
Kleinkinder ausgegeben. Hierflir und
fiir Entbindungskosten, Barunterstiit-
zungen, Mobelhilfe, Stellung von Haus-
haltshilfen und Wohnungsfiirsorge wurde
ein Betrag von 1545425 RM bereit-
gestellt. Zur Durchfithrung einer um-
fassenden Bettenhilfe wurden 2,1 Milli-
onen RM zur Verfiigung gestellt. 10 000
Bettgestelle wurden bereits in Auftrag
gegeben.

Die Erholungspflege verschickte als-
bald 2000 Urlauber, die im Wege der
Hitler-Freiplatzspende in Familienfrei-
stellen des Altreichs untergebracht wur-
den. 543 Miitter fuhren zur Erholung
in Heime der NSV. im Altreich. 65 648
Kinder kamen in 78 Sonderziigen der
Reichsbahn zur mehrwochigen Erholung
in Familienpflegestellen ins Altreich. Das
entspricht fast einem Drittel der gesam-
ten schulpflichtigen Kinder des Gaues.
Die Arbeit flir Mutter und Kind wurdf*
wirksam unterstiitzt durch die Schwe-
sternstationen.

Der Ausbau der Schwesternstationen
ist vordringlich. In den n#chsten Mo-



naten werden auch 20 fahrbare Zahn-
stationen ins Sudetenland kommen, die
besonders in den Notstandsgebieten ein-
gesetzt werden. Die bisherigen Fest-
stellungen haben ergeben, daf3 95 v. H.
der Schulkinder zahnkrank sind. Die
NSV. hat schlieBlich zur Bekdmpfung
der Tuberkulose die Griindung einer
,,Arbeitsgemeinschaft zur Bekampfung
der Tuberkulose im Sudetengau‘ vor-
bereitet, deren Vorsitz Gauleiter Konrad
Henlein ibernimmt.

Der Befehl des Fiihrers, daf3 keiner
im Sudetenland hungern darf, kann als
restlos erfuillt gelten. Die NSV. widmet
jetzt ihre ganze Kraft der Bekampfung
der Rachitis, um auch den dahingehen-
den Befehl des Fiihrers zu verwirklichen.

Aus dem Arbeitsbericht des Vereins

,.Soziale Krankenhausfiirsorge der Ber-

liner Universitdtskliniken e. V.*° fiir das

Geschiftsjahr vom 1. April 1937 bis
31. Miarz 1938.

Uberblickt man die Arbeit des Vereins
wihrend des letzten Geschiftsjahres, so
146t sich ein ruhiger Ablauf feststellen.
Wiederum hat eine Zunahme der Kran-
ken, die durch die Fiirsorge betreut wur-
den, stattgefunden. Es wurden in den
Polikliniken und Kliniken der Charite
10 395 Kranke und im zahnérztlichen
Institut 213 Kranke fiirsorgerisch er-
fat. Gegeniiber dem Vorjahre erhohte
sich die Zahl um 702 Kranke. Die
groflte Steigerung fand in der II. Me-
dizinischen Klinik statt, wo sie 233 be-
trug. Wie immer weist die Hautklinik,
in der die Lupuskranken intensiv be-
treut werden, die RekordzilTer der fur-
sorgerisch betreuten Fille auf. Von 3183
stieg die Zahl auf 3358. Die Betreuung
der Lupuskranken ist ein anschauliches
Beispiel dafiir, wie ein rechtzeitig und
sachkundig eingeleitetes Heilverfahren
nicht nur baldige Gesundung herbei-
fuhrt, sondern auch die schnelle Riuck-
kehr des Kranken an seinen Arbeitsplatz
ermoglicht. Bei dem derzeitigen Mangel
an Arbeitskriften ist dieser Gesichts-
punkt fir die gesamte Arbeit der Kran-
kenhausfiirsorgerinnen sehr in den Vor-
dergrund getreten. Hierfiir kommen be-
sonders diejenigen Maflnahmen in Be-
tracht, die den Heilerfolg, der im Kran-
kenhaus erzielt wurde, sichern helfen
sollen. Thre Einleitung und Durchfiih-
rung stellt eine Gemeinschaftsarbeit dar.

die von der Krankenhausfiirsorge aus-
geht. Diese hat die Verordnungen der
Arzte an diejenigen Stellen auBerhalb
des Krankenhauses weiterzugeben, die
zur Durchfithrung fiir den Patienten in
Frage kommen koénnten. Im Interesse
ihrer Schiitzlinge kniipfen die Firsorge-
rinnen der Charite immer neue Verbin-
dungen an zu den Stellen, die nach der
Durchfiihrung des Gesetzes zur Verein-
heitlichung des Gesundheitswesens, nach
der Umgestaltung der Rentenversiche-
rung fiir die Arbeiter und Angestellten
neu entstanden.

Ebenfalls ist in der freien Wohlfahrts-
pflege allmidhlich die Neugestaltung
durchgefiihrt, die durch den Umschwung
vor 5 Jahren erforderlich wurde und zur
Griindung der NSV. fiihrte. Gerade die
Zusammenarbeit mit der NSV. bietet
fur die Krankenhausfiirsorgerinnen die
Moglichkeit, zusétzliche Hilfe oder Hilfe
an sich denjenigen Kreisen bringen zu
konnen, fur die frither niemand ,,zu-
standig® war. Z. B. hat sich die Zu-
sammenarbeit mit dem Tuberkulose-
hilfswerk und der Abteilung Heilver-
schickung im Amt fiir Volksgesundheit
oder mit der ,,Reichszentrale Landauf-
enthalt fiir Stadtkinder im Hauptamt
fiir Volks Wohlfahrt besonders erfolgreich
gestaltet. Auch die ortlichen Stellen der
NSV. und des Hilfswerkes ,,Mutter und
Kind*“ sind aus unserer Arbeit nicht
mehr fortzudenken.

Einen immer grofleren Raum nimmt
die Fursorge fiir Krebskranke fir
die Fiirsorgerinnen in der Charite ein,
da fa6t in jeder Klinik Krebskranke be-
handelt werden. Die neugegriindete Be-
zirksarbeitsgemeinschaft fiir Krebsbe-
kdmpfung in der Provinz Brandenburg
gehort auch zu den Stellen, mit denen
Fiuhlung genommen wurde, um fur
nichtversicherte Volksgenossen, die ihren
Wohnsitz in der Provinz haben, einen
Zuschuf3 zu den Behandlungskosten zu
erwirken. Die nachgehende Fursorge
muf} bei den Krebskranken meistens von
der Krankenhausfiirsorgerin durchge-
fiihrt werden. Diese hat die Verbindung
zu den Kranken aufrechtzucrhaltcn, da-
mit sie nicht versaumen, zur Nachunter-
suchung zu kommen. Die Fiirsorge-
rinnen der Charite haben eine miihselige
Kleinarbeit fiir diese Aufgabe zu leisten,
die in keiner Statistik zum Ausdruck
kommen kann und die doch im Interesse
der Volksgeeundheit von grof3tem Wert
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ist. Hierher gehort auch die Regelung
der Kostenfrage fiir die Behandlung, die
sehr verschieden erledigt werden muf.
Sie beginnt schon fiir die Patienten der
Polikliniken, wo fiir 1718 Fille die Hilfe
der Fursorgerinnen in Anspruch genom-
men wurde. 3046mal wurde fir die
Fortsetzung der Behandlung gesorgt.
Es sind an 7 verschiedene Stellen An-
trage gerichtet worden, z. B. 1147 an
die Versicherungstriger, 1072 an Wohl-

fahrtsdmterderBezirksfiirsorgeverbiande,
156 an die Reicbsbahndirektion, 125 an
die NSV. Arbeitgeber, Privatpersonen
und sonstige Stellen der freien Wohl-
fahrtspflege sowie der Verein ,,Soziale
Krankenhausfiirsorge der Berliner Uni-
versitidtskliniken® selbst beteiligten sich
in 197 Féllen an der Kostenregelung.
Schlielich wurden 1399 Patienten nach
Uberpriifung ihrer Verhiltnisse zum
Selbstzahlen veranlaf3t.

Wolilfahrtsarbeit der deutschen Gemeinden

Gutachten
des Deutschen Gemeindetages auf Grund
des § 5 des Berliner Abkommens.

Vom 26.1. 1939 — I114680/38 —.

Durch Gutachten des Deut-
schen Gemeindetages ist auch
in den Fillen zu entscheiden,
in denen Meinungsverschie-
denheiten iiber die endgiiltige
Fursorgepflicht bestehen.

MuB jemand bei Grenziiber-
tritt mit einer Verhaftung
rechnen und erfolgt diese in-
nerhalb weniger Stunden, so
gilt er als unmittelbar aus
dem Ausland in das Gefing-
nis ecingeliefert.

Der Reichsdeutsche J. wurde am
14. 1. 1937 abends gegen 20 Uhr formlos
uber die deutsche Grenze abgeschoben,
nachdem er sich mehrfach des unerlaub-
ten Grenziibertritts schuldig gemacht
hatte. In den frithen Morgenstunden des
folgendes Tages meldete er sich nach
15 km FuBmarsch bei der nichstgelege-
nen Ortspolizeibehdrde. Nach seiner
Vernehmung wurde er dem Amtsgericht
zugefuhrt, das Haftbefehl erlief. Wih-
rend der Haft wurde er wegen wider-
natiirlicher Unzucht zu einer weiteren
Geféangnisstrafe und Unterbringung in
einer Heil- und Pflegeanstalt verurteilt.
Nach VerbiiBung der Gefiangnisstrafe
wurde er in eine Heil- und Pflegeanstalt
der Rheinprovinz {iiberfiihrt.

Der Landesfiirsorgeverband der Rhein-
provinz nimmt den Landesfiirsorgever-
band der Provinz Ostpreufen auf Grund
des § 2 des Berliner Abkommens in An-
spruch. Dieser bestreitet seine endgiiltige
Fursorgepflicht.

610

In Ubereinstimmung mit den Gut-
achten zweier weiterer Landesflirsorge-
verbédnde ist der Deutsche Gemeindetag
zu der Auffassung gelangt, da3 der Lan-
desfursorgeverband der Rheinprovinz
selbst endgiiltig flirsorgepflichtig ist.

Die Zustidndigkeit des Deutschen Ge-
meindetages* fiir die Abgabe ecines rechts-
verbindlichen Gutachtens nach § 5 des
Berliner Abkommens ist gegeben. Es
bandelt sich zwar nicht um eine Frage
der Auslegung des Berliner oder Kieler
Abkommens, sondern um die Feststel-
lung der endgiiltigen Fiursorgepflicht.
Bei der Anwendung des Berliner Ab-
kommens muf} aber auch in solchen Fil-
len durch Gutachten des Deutschen Ge-
meindetages entschieden werden, da das
Bundesamt die Kosten der Anstalts-
unterbringung auf Grund der §§ 42b
und 42c¢ StGB, nicht als erstattungs-
fahigen Fursorgeaufwand anerkennt. Fiir
die Feststellung der endgiiltigen Fiur-
sorgepflicht ist daher der Verwaltungs-
rechtsweg gesperrt. Es miissen daher
auch Meinungsverschiedenheiten {iber
die endgiltige Fursorgepflicht im Wege
des Gutachtens des Deutschen Ge-
meindetages geklart werden.

Die endgiiltige Fiirsorgepflicht richtet
sich nach den Zustidndigkeitsvorschriften
der Firsorgepflichtverordnung. Die
Hilfsbediirftigkeit des J. ist wihrend des
Aufenthalts in einer Anstalt im Sinne
des § 9 Abs. 2 FV. eingetreten. Vor der
Einlieferung in das Gefangnis hat sich
J. nach dem Grenziibertritt einige Stun-
den in Freiheit auf deutschem Boden
in der Provinz Ostpreuflen befunden.
Es handelt sich hierbei aber deshalb um
einen unbeachtlichen Zwischenaufent-
halt, weil J. wegen seiner Straftaten



bereits vor Uberschreiten der Grenze mit
einer Verhaftung rechnen mufite. Ent-
sprechend der Entscheidung des Bundes-
amts Band 91 S. 53 ist daher die Ein-
lieferung in das Gefingnis als unmittel-
bar aus dem Ausland erfolgt anzusehen.
Ein Firsorgeverband, auf den nach § 9
Abs. 2 FV. zuriickgegriffen werden
konnte, ist daher nicht vorhanden. Der
Landesflirsorgeverband, in dessen An-
stalt der Verurteilte eingelicfert ist, muf}
die Kosten selbst tragen.

Beriicksichtigung der Reichszuschiisse fiir

Kleinrentner bei Gewidhrung von Fa-

milienzuschlidgen zur Arbeitslosenunter-
stiitzung.

Nach Nr. 14 des Erlasses vom 25. 3.
1938 (RABIL. S. I 104)]) hat der Reichs-
zuschuB fiir Kleinrentner bei der Priifung
der Hilfsbediirftigkeit und bei der Ent-
scheidung tiber Art und Umfang der
Fiursorgeleistungen auBler Ansatz zu blei-
ben. Es ist fraglich geworden, ob die
Reichszuschiisse fiir Kleinrentner bei
familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen
der Empfinger zu beriicksichtigen sind.
Die Frage hat unter anderem Bedeutung
fur das Recht der unterstiitzenden Ar-
beitslosenhilfe. Denn nach § 103 Abs. 2
Satz 1 AVAVG. sind Familienzuschlige
zur Arbeitslosenunterstiitzung nur fir
Bolche Angehorigen des Arbeitslosen zu
zahlen, die einen familienrechtlichen
Unterhaltsanspruch gegen ihn haben
oder im Falle seiner Leistungsfihigkeit
haben wiirden.

In einem Bescheid vom 31. 12. 1938
(RABL. S. I 35) hat der Reichsarbeits-
minister unter Vorbehalt einer Entschei-
dung im Rechtswege sich aufden Stand-
punkt gestellt, daB der Reichszuschuf},
der von der Hilfsbediirftigkeit des Emp-
fingers abhingig sei, auch bei der Prii-
fung des familienrechtlichen Unterhalts-
anspruches aufler Ansatz bleiben miisse.

Weitere Voraussetzung fiir die Ge-
wihrung des Familienzuschlages zur Ar-
beitslosenunterstiitzung ist nach § 103
Abs. 2 AVAVG. grundsitzlich, dafl der
Arbeitslose den Angehdérigen, fiir den er
den Zuschlag beantragt, bis zum Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit ganz oder iiber-
wiegend unterhalten hat. Auch hier kann
die Frage auftreten, ob dann, wenn der
Angehorige des Arbeitslosen Klcinrent-

DzZW. XIV S. 80.

ner i6t und den Reichszuschuf3 nach dem
ErlaBB vom 25. Mirz 1938 bezieht, dieser
Reichszuschuf3 zu beriicksichtigen iBt.

Hierzu vertritt der Reichsarbeits-
minister in dem gleichen Bescheid die
Auffassung, dafl der Kleinrentnerzuschufl
beriicksichtigt werden miisse; denn hier
handle es 6ich um die Feststellung eines
rein tatsichlichen Sachvcrhiltni6se6,
namlich der génzlichen oder iiberwiegen-
den Unterhaltsgewihrung.

Sachlieferungen an Hilfsbediirftige.

Zwischen einer Gemeindeverwaltung
und dem Einzelhandel waren Meinungs-
verschiedenheiten dariiber entstanden,
ob die Aushidndigung von Gutscheinen
fiir Sachleistungen an Hilfsbediirftige als
Erteilung eines Offentlichen Auftrages
anzusehen und daher die in § 1 der Ver-
ordnung vom 31. 10. 1938 (RGBI. I
S. 1537) vorgesehene Einwilligung erfor-
derlich sei oder nicht. Die Uberwachungs-
stelle fir Kleidung und verwandte Ge-
biete hat sich in ihrer Entscheidung der
Streitfrage dem vom Deutschen Ge-
meindetag vertretenen Standpunkt an-
geschlossen, daf3 die Aushidndigung eines
Bezugsscheins nicht als Erteilung eines
offentlichen Auftrages im Sinne der vor-
erwihnten Bestimmung zu gelten habe.

Kosten fiir Zahnersatz.

Nach § 193 der Reichsversicherungs-
ordnung kann die Satzung mit Zustim-
mung des Oberversicherungsamts fur
kleinere Heilmittel einen Hochstbetrag
festsetzen. Auf Grund der bisherigen
Auslegung dieser Vorschrift muf3ten die
Triager der Krankenversicherung die
Ubernahme der Kosten fiir Heilmittel
dann ablehnen, wenn der in der Satzung
festgesetzte Hochstbetrag tiberschritten
wird. Auf diese Weise erhalten z. B.
Versicherte bei Zahnersatz, wenn er we-
gen der entstehenden Kosten als gro-
Beres Heilmittel anzusehen ist, {liber-
haupt keine Beihilfen der Krankenver-
sicherung.

In einem ErlaB vom 9. 11. 1938
— ITa 14 717/38 — (RABL. S. IV 458)
hat der Reichsarbeitsminister im Ein-
vernehmen mit dem Reichsversiche-
rungsamt darauf hingewiesen, daf3 die
bisherige Rechtsanwendung fortentwik-
kelt werden miisse. Es sei nicht zu be-
anstanden, wenn bei Heilmitteln, deren
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Kosten iiber den in der Satzung fest-
gelegten Betrag hinausgehen, ein Zu-
schull in Hohe des festgesetzten Hochst-
betrages gewidhrt werde.

Dieser Schritt des Reichsarbeitsmi-
nisters ist auch vom Standpunkt der
Fursorgeverbiande zu begriiflen.

Orthopéadische Hilfsmittel fur Krippel.

Nach einer Mitteilung des RAM. tritt
die zwischen dem Reichsinnungsverband
des Bandagisten- und Orthopidie-Me-
chaniker-Handwerks und dem RAM.
vereinbarte Preisregelung im Altreich
auch fur die Reichsversorgung in der
Ostmark in Kraft. Die danach geltenden
Preise sind in der ,,Reichsliste fiir ortho-
péadische Hilfsmittel im Bereich der
Reichsversorgung® zusammengestellt, die
die von einer aus Vertretern der betei-
ligten Reichsstelle, beamteten Arzten
und Fachleuten bestehenden Kommis-
sion ermittelten angemessenen Preise fiir
die in der Reichsversorgung bendtigten
orthopiddischen Hilfsmittel enthalt und
einheitliche Bezeichnungen fiir diese
Hilfsmittel einfiihrt. Die Reichsliste, die
auch fiir die Firsorgeverbinde von Be-
deutung sein dirfte, kann vom Reichs-
innungsverband des Bandagisten- und
Orthopadic-Mcchaniker-Handwerks, Ber-
lin NW 6, Friedrichstr. 136, unmittelbar
bezogen werden.

FU.-Mietbeihilfe
flir geschiedene Einberufene.

Wie der RMdL in einem Einzclfall
entschieden hat, kann einem zu einer
Ubung Einberufenen, der nach Ehe-
rcheidung seinen Haushalt und seine
Wohnung bcibehalten hat, eine Miet-
beihilfe nach B 1T 9 Abs. 3 des Durchf.-
Erl. vom 28. 5. 1937 (RMBIiV. S. 809)])
auch dann gezahlt werden, wenn ein
familienuntcrstiitzungsbcercechtigtes Kind
vorhanden ist, das bei der nicht unter-
haltsberechtigten Mutter lebt.

Kinderbeihilfen.

Der Rcichsfinanzministcr hat sich
damit einverstanden erklart, dal3 bei
Antragen auf Bewilligung von einmaligen
Kinderbeihilfen und von Ausbildungs-
beihilfen der Nachweis der Erbgesund-

1) DZW. XIII S. 175, 183.
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heit durch die Vorlage des Ehrenbuchs
des Reichsbundes der Kinderreichen als
erbracht angesehen wird (RMBIiV.
S. 83).

Inwieweit sind wirtschaftliche Geschifts-
betriebe von Firsorgeanstaltcn steuer-
befreit?

Die Einrichtung und Durchfiihrung
wirtschaftlicher Geschiftsbetriebe durch
gemeinniitzige Anstalten ist nach hochst-
richterlichen Entscheidungen nicht im-
mer fiir die Inanspruchnahme der Steuer-
befreiung schidlich. Besonders bemer-
kenswert ist die neue Rechtsprechung
des Reichsfinanzhofs, die sich auf Ge-
werbebetriebebzw.landwirtscliaft-
liche Betriebe der Anstalten bezieht.

Bei gemeinniitzigen Anstalten treten
Korperschaft-und Vermogenstcuerp flicht
sowie auch Gewerbesteuerpflicht regel-
maifig insoweit ein, als sie einen {iiber
den Rahmen einer Vermdgensverwaltung
hinaus gehenden wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb unterhalten. Als
Vermogensverwaltung in diesem Sinne
werden nur die Vermietung oder Ver-
pachtung von Grundstiicken sowie die
Anlegung von Kapitalvermodgen ange-
sehen. Aber auch dariiber hinaus be-
stehende wirtschaftliche Geschiftsbe-
triebe bleiben steuerbefreit, wenn der
steuerbegiinstigte Zweck seitens der An-
stalt nur durch einen wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb erfiillt werden kann
und wenn die gesamte Geschéftsfithrung
des Betriebs ausschlieBlich durch den
steuerbegiinstigten Zweck bestimmt wird,
die steuerpflichtigen privaten Unterneh-
mer diirfen aulerdem grundsétzlich nicht
dadurch im Wettbewerbe geschadigt wer-
den (RFH. Bd.42 S. 64; 44,3). Dies gilt
also auch fiir Betriebe, die duBlerlich die
Merkmale eines gewerblichen bzw. land-
wirtschaftlichen Betriebs aufweisen, wie
Handwerksbetriebe, Girtnereien usw.
cinschl. des Verkaufs der in ihnen ge-
wonnenen Erzeugnisse in dem tatsdch-
lich erforderlichen Umfange.

Anstalten, deren Aufgabe es ist, die
ihr von den staatlichen Flrsorgcstellen
iiberwiesenen Fiirsorgezoglinge zu be-
treuen und zu erzichen, und die deshalb
vom Staat selbst weitgehend unterstiitzt
werden, dienen ausschlieSlich und un-
mittelbar der Jugendfiirsorge und damit
der Allgemeinheit; Fiirsorgcerziehungs-
anstalten sind daher als gemeinniitzig



grundsitzlich steuerbefreit. Die Erzie-
hung und Ausbildung der Firsorgezog-
linge kann aber, wie der Reichsfinanz-
hof in seiner neuen Rechtsprechung aus-
fiihrt, nicht ohne die Unterhaltung hand-
werklicher oder landwirtschaftlicher Be-
triebe und ohne die Herstellung der in
diesen Betrieben {iiblicherweise gewon-
nenen Erzeugnisse erfolgen. Die Fur-
sorgeanstalt muf3 also zur Erfiillung der
ihr Ubertragenen Aufgaben die ent-
sprechenden handwerklichen und land-
wirtschaftlichen Betriebe unterhalten.
Damit ist die handwerkliche, landwirt-
schaftliche oder gértnerische Ausbildung
der Zoglinge und die Gewinnung oder
Herstellung der iiblichen Betriebserzeug-
nisse ein wesentlicher Bestandteil der
Fiirsorgeerziehung, der von dieser nicht
getrennt werden kann. Soweit also die
Betriebe in Erfullung der Fur-
sorgeaufgaben unterhalten wer-
den miissen, kOnnen sie grundsitz-
lich nicht als steuerschidlich ange-
sehen werden. Diese Eigenschaft kann
den Betrieben auch nicht ohne weiteres
wegen des Verkaufs der Erzeugnisse an
Dritte und der nach handwerklichen
Grundsitzen vorgenommenen Preisge-
staltung mit der Begriindung aberkannt
werden, daf3 die Betriebe insoweit mit
den privaten Betrieben in Wett-
bewerb treten. Wenn in den Schulungs-
betriecben notwendigerweise auch Er-
zeugnisse hergestellt werden miissen,
dann ergibt sich hieraus die weitere, auch
volkswirtschaftlich gebotene Notwendig-
keit, daB3 die Fursorgeanstalt diese Er-
zeugnisse durch den Verkauf der all-
gemeinen Wirtschaft zufiihrt, soweit sie
diese nicht fur die Bedirfnisse ihrer
Zobglinge und ihrer Betriebe verwerten
kann. Danach mufl der Verkauf der
Erzeugnisse so lange als unschad-
lich behandelt werden, als er nur in
dem durch die Verhiltnisse gebo-
tenen Rahmen slaltfindct. Soweit der
Handel mit Erzeugnissen zur Ein-
nahmen- und Gewinncrziclung uber
den notwendigen Umfang hinaus
erstreckt wird (wenn z. B. die Anstalt
landwirtschaftliche Erzeugnisse zu giin-
stigen Preisen verkauft und an ihrer
Stelle gleichartige fiir den Anstalts-
betricb einkauft), wird die Anstalt auch
unter dem Gesichtspunkt des Wett-
bewerbs mit dem Betrieb im vollen Um-
fang steuerpflichtig. Beteiligt sich
dagegen die Anstalt nur in dem un-

bedingt erforderlichen Ausmaf3 am freien
Wirtschaftsverkehr, dann kann auch die
Preisgestaltung, wie sie hier auf Ver-
langen der Handwerksinnungen getroffen
wurde, die Steuerpflicht nicht begriinden.
Denn die von den Innungen erzwungene
ubliche Preisberechnung dient hier ge-
rade der Einschriankung des Wett-
bewerbs der Anstaltsbetriecbe mit den
privaten Betrieben.

Steuerbefreit waren hiernach in dem
entschiedenen Falle die von der Fir-
sorgeanstalt unterhaltene Schuhmache-
rei, Schneiderei, Buchbinderei, Bau- und
Mbobelschreinerei und Strohmattenher-
stellung, Gértnerei und landwirtschaft-
lichen Betriebe. Die Berechnung der
Preise fur den Verkauf der Erzeugnisse
aus den Handwerksbetrieben, die den
Wiinschen der Innungen und dem Wert
der gelieferten Gegenstidnde entsprachen,
war zulédssig. Nicht steuerfrei war jedoch
ein Laden, in dem Kleinhandel mit
Papier- und Schreibwaren, Biichern, An-
dachtsgegenstinden und Schulbedarfs-
artikeln betrieben wurde. Dieser Einzel-
handel des Betriebs war im wesentlichen
unabhidngig von der Zweckbestimmung
der Anstalt. Dal} in geringerem Umfang
auch die Erzeugnisse der Buchbinderei
als eines Erzichungsbelriebs verkauft
wurden, war nach Auffassung des Reichs-
finanzhofs nicht zu beriicksichtigen, da
wirtschaftliche Geschiftsbetriebe nur
einheitlich nach ihrem gesamten Cha-
rakter beurteilt werden konnen.

Hinsichtlich der Gcwinnbcrecli-
nung fur die hiernach steuerpflichtigen
Betriebe seitens der Fursorgeanstalt
weist der Reichsfinanzhof darauf hin,
dafl der Gewinn ausschlielich unter
Einbeziehung des dem einzelnen steuer-
pflichtigen Betrieb dienenden Vermogens
und der durch den Betrieb erwachsenen
Einnahmen und Ausgaben zu ermitteln
ist (Bd. 44 S. 87). Soweit eine Ausschei-
dung der abzugsfihigen Ausgaben nicht
moglich ist, miissen diese Ausgaben-
betrige im Wege der Schitzung er-
mittelt werden. Dabei kann der Ver-
teilung der Ausgaben nach der Recht-
sprechung das Verhiltnis der steuer-
pflichtigen Einnahmen zu den Gesamt-
einnahmen der Anstalt zugrunde gelegt
werden (KorpStG. § 13; RFH. v. 17. 10.
1938 IA 228/33). Zulassig ist cs aber
auch, die Verteilung in anderer Weise
vorzunchmen, sofern dies nach der Lage
der Verhiltnisse angezeigt ist. Staats-
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Zuschiisse, die der Anstalt als solcher
und nicht als Gegenleistung fiir einzelne
betriebliche Leistungen zullieen, schei-
den als korperschaftsteuerpflichtige Ein-
nahmen schon aus diesem Grunde aus;
sie konnen im ubrigen auch als Beihilfe

aus Offentlichen Mitteln fiir Zwecke der
Erziehung oder Ausbildung befreit sein
(EinkStG. § 3 Z. 11; vgl. zu den obigen
Ausfiihrungen RFH. vom 4. 10. 1938
Via 43/38 RStBI. S. 92).

Dr. K. Wuth.

Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Staates
(Reich und Liander)

Ausfithrung der Verordnung iiber die Ein-
flihrung fiirsorgereclitlichcr Vorschriften in den
sudetendeutschen Gebieten.

1. RdErl. d. RMdL u. d. RAM. v. 14. 1. 1939
— V W I 3/39-7012 Sud u. IIb 13 743/38 —
(RMBIiV. S. 61):

Auf Grund des § 33 Abs. | der VO. tiber die
Einfiihrung fursorgercchtlicher Vorschriften in
den sudctendcutschen Gebieten v. 28. 12. 1938
(RGBIL. I S. 1971)1) wird folgendes angeordnet:

1. Zu § 2 (Aufgabenverteilung zwischen
Landesfursorgeverband und Bezirks-
flirsorgeverband).

Die Verteilung der Fiirsorgepllichten zwi-
schen dein Landesfiirsorgeverband und dem
Bezirksfiirsorgeverband ergibt sich aus dem
AbBchn. C der Fiirsorgepflicht-VO.s) und dem
Abschn. 1V der Einfiilirungs-VO. Alle Auf-
gaben der Offentlichen Fiirsorge, die nach
diesen Vorschriften nicht von dem Landes-
fiirsorgeverband zu erfiillen sind, werden von
dem Beczirksfiirsorgeverband erfiillt.

2.Zu §3 Abs. 2und§4Abs. 2 (Verwaltung
der FursorgcverbUnde).

Die Stadt- und Landkreise als Bezirks-
fiirsorgeverbidnde iibertragen die Durchfiih-
rung der offentlichen Fiirsorge einer Dienst-
stelle ihrer Verwaltung. Die Dienststellen
fithren die Bezeichnung . Fiirsorgeamt®. Der
Landesfiirsorgeverband errichtet fiir die Durch-
fiihrung der ihm obliegenden Aufgaben eine
Dienststelle; sic fiihrt die Bezeichnung ,,Lan-
desflirsorgeamt**.

3.Zu §3 Abs. 3 und § 4 Abs. 2 Satz 2

(Beiriite).

(1) Beiriite sind sofort zu bestellen.

(2) Als Beirite sind zu bestellen:

a) fur alle Fragen, die eine- Beratung mit
Beiriten bediirfen, in der Regel

an) bei den Landkreisen Biirgermeister
kreisangehoriger Gemeinden — in
der Regel nicht mehr als drei —, bei
den Stadtkreisen Gemeinderite, bei
dem  Landesfiirsorgeverbund  zwei

*) DZW. XIV S. 551.
*) RGBL 1938 I S.
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Landrite und ein Oberbiirgermeister
eines Stadtkreises;
bb) bei allen Fiirsorgeverbinden ein Ver-
treter der NS.-Volkswohlfahrt, ein
im Fiirsorgewesen erfahrener Biirger
und ein Amtsarzt.
Fiir die Beratung uber Einspriiche gern.
§ 16 Abs. 2 bestimmt der Leiter des Fuir-
sorgeverbandes aus der Zahl dieser Beirite
jeweils diejenigen, die an der Beratung
tcilzunchmen haben;

b) fiir die Beratung von Angelegenheiten der
Minderjahrigenfiirsorge neben den Bei-
riten zu a) auch ein Vormundscliafts-
richtcr, ferner je ein Vertreter der Hitler-
jugend und des Bundes deutscher Miidel,
die das 21. Lebensjahr vollendet haben
miissen; Buchst, a) letzter Satz gilt ent-

sprechend.
4. Zu § 5 Abs. 2 (Einrichtungen der Ge-
meinden).
Zu diesen Einrichtungen gehoren ins-

besondere die Armenhéuser.

5. Zu § 6 Abs. | (Bereitstellung von An-
stalten fiir Geisteskranke usw.).
Wenn dem Landesfiirsorgeverband eigene

Anstalten nicht oder nicht ausreichend zur

Verfuigung stehen, hat er in anderer Weise,

z. B. durch Vereinbarung mit anderen Gebiets-

korperschaften oder sonstigen Trigern geeig-

neter Anstalten, flir ausreichende Unterbrin-
gungsmoglichkeiten Vorsorge zu treffen.

6. Zu § 7 Abs. | Ilalbsatz | (Kostenanteil
der Bezirksfursorgeverbinde).

Von dieser Ermichtigung hat der Landcs-
fiirsorgeverband Gebrauch zu machen.

7. Zu § 7 Abs. 3 (Vcerpflegungskosten-
ersatz).

Bis zum Erla3 von Richtlinien gelten fiir die
Berechnung des Kostenersatzes die bisherigen
Vorschriften iiber die Erstellung der Ver-
pflcgungsgcbiihren.

8. Zu § 8 (Zuschiisse an leistungs-
schwache Bczirksflirsorgeverbinde).
Zuschiisse des  Landesfiirsorgeverbandes

werden grundsitzlich nur auf Antrag einzelnen
besonders leistungsschwachen Bezirksfiirsorge-
verbianden zu gewihren sein.



9. Zu § 9 Abs. 3 (Fursorgenotau6bgleich).

Der Erlal von Richtlinien iiber den Fiir-
sorgenotausgleich bleibt Vorbehalten.

10. Zu § 10 Abs. 1 (Ubertragung der

Durchfiihrung der dem Landkreis ob-

liegenden Fiirsorgeaufgaben auf kreis-
angehorige Gemeinden).

(1) Die Heranziehung der kreisangehorigen
Gemeinden zur Durchfiihrung der dem Land-
kreis obliegenden Fiirsorgeaufgaben und die
Ubertragung der Durchfiihrung auf diese Ge-
meinden hat nach dem Gesichtspunkt grofBt-
moglicher ZweckmaiBigkeit zu erfolgen. Die
Durchfiihrung von Firsorgeaufgaben darf
einer kreisangehorigen Gemeinde nur iber-
tragen werden, wenn ihre Verwaltung aus-
reichende Gewihr fiir die ordnungsmifBige
Durchfiihrung bietet. Von einer Ubertragung
ist abzusehen, wenn die Durchfithrung durch
den Landkreis selbst fiir eine sachlich zweck-
maéBige und wirtschaftlich gesunde Erfiillung
der Fiirsorgeaufgaben erforderlich ist; dies
wird insbesondere dann der Fall sein, wenn
durch die Ubertragungen die einheitliche
Durchfiihrung fiir das Gebiet des Landkreises
in Frage gestellt und eine unwirtschaftliche
Zersplitterung der Krifte eintreten wiirde.

(2) Uber die Ubertragung der Durchfiihrung
und die Auswahl der zu iibertragenden Fiir-
sorgeaufgaben entscheidet der Landrat nach
freiem Ermessen. Die Ubertragung kann auf
einzelne MaBBnahmen der Durchfiihrung, ins-
besondere die Entgegennahme und Bearbei-
tung der Antrige, die Uberwachung der Ver-
hiltnisse der Unterstiitzungsempfanger und
die Auszahlung der vom Landkreis festge-
S2tzten Unterstiitzungen, beschriankt werden.
Die Auszahlung soll den Gemeinden in der
Regel iibertragen werden, damit sie bei der
Auszahlung eine Uberpriifung der Verhiltnisse
des Empfangers vornehmen koénnen; die un-
mittelbare Auszahlung durch den Lundkreis
oder durch die Post an den Hilfsbediirftigen
soll auf Féille beschrinkt werden, in denen
eine Anderung der Verhiltnisse fiir einen
langeren Zeitraum nicht zu erwarten ist. Die
Ubertragung der Durchfiihrung kann sich aber
auch aufdie gesamte Erledigung der unmittel-
baren Fiirsorgeaufgaben gegeniiber dem Hilfs-
bedirftigen oder cines Teiles derselben, also
auch aufdie Entscheidung iiber Voraussetzung,
Art und MalB der o6ffentlichen Fursorge, er-
strecken. In der ersten Zeit nach der Einfiih-
rung des Fiirsorgerechts soll die Ubertragung
auf das unbedingt erforderliche Mull be-
schrankt werden.

(3) Gegenstand der Ubertragung bilden in
allen Féllen nur die unmittelbaren Aufgaben
gegeniiber dein Hilfsbediirftigen. Die {ibrigen
Aufgaben des Landkreises, insbesondere im
Verhiltnis zu anderen Fiirsorgeverbianden, sind
nicht iibertragbar. Der Lundkreis ist alleiniger
Gldubiger und Schuldner von Ersatzforde-
rungen; im Innenverhiltnis zwischen dem

Landkreis und den kreisangehorigen Ge-
meinden gilt § 9 Abs. 2. Der Landkreis ist
ferner allein zur Heranziehung der Unterhalts-
und Ersatzpflichtigen nach den §§18 und 19
berechtigt. Wieweit der Landrat im Einzelfall
oder in Gruppen von Fillen die kreisangeho-
rigen Gemeinden mit der Wahrnehmung dieser
Rechte bevollméchtigen will, unterliegt seinem
Ermessen. .

(4) Im Falle der Ubertragung liegt die
Durchfiihrung dem Biirgermeister der kreis-
angehorigen Gemeinde als Beauftragter des
Landkreises ob. Der Biirgermeister ist daher
an die allgemeinen Richtlinien (§11 Abs. 1)
und die fur den Einzclfull erteilten Weisungen
(§11 Abs. 2) des Landrats gebunden.

(5) Die Biirgermeister kreisangehériger Ge-
meinden haben, soweit erforderlich, zu ihrer
Unterstiitzung bei der Durchfithrung der
offentlichen Fiirsorge Biirger zu ehrenamtlicher
Tatigkeit nach § 22 DGO. zu bestellen. Bei der
Auswahl sind insbesondere Biirger zu bertick-
sichtigen, die in der NSV. titig sind.

(6) Durch die Ubertragung wird weder die
Verteilung der Kostentragung zwischen dem
Landkreis und der kreisangehorigen Gemeinde
gedndert noch die Verantwortung des Land-
kreises fur die Erfuillung der Fiirsorgeaufgaben
beriihrt. Die kreisangehorige Gemeinde erhilt
durch die Ubertragung nicht die Stellung eines
Bezirksflirsorgeverbandes.

(7) Die kreisangehorigen Gemeinden haben
keinen Anspruch auf Ersatz der personlichen
und sachlichen Vcrwaltungskosten gegeniiber
dem Landkreis.

11. Zu § 12 Abs. 2 und 3 (Abrechnung
zwischen dem Landkreis und den
kreisangehorigen Gemeinden).

(1) Der Landrat kann von den kreisangeho-
rigen Gemeinden genaue Rechnungslegung
verlangen; zu einer solchen gehort eine Auf-
stellung der den einzelnen Hilfsbediirftigen ge-
wihrten Unterstiitzungen. Geniigt dem Land-
rat eine solche Rechnungslegung zum Nachweis
der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
oder der von ihm erlassenen Richtlinien (§11
Abs. 1) nicht, so kann er die Akten und Biicher
der kreisangehorigen Gemeinden nachpriifen
oder durch besondere Beauftragte nachpriifen
lassen.

(2) Eine Ersatzpflicht zwischen Gemeinden
desselben Landkreises besteht nicht. Dieim § 9
geregelte Kostenbeteiligung der kreisangeho-
rigen Gemeinden ist lediglich eine Beitrags-
pflicht gegeniiber dem Landkreis. Die Ge-
meinde, die die unmittelbare Fiirsorge gegen-
iiber dem Hilfsbediirftigen durchzufiihren hat,
ist nicht berechtigt, diesem gegeniiber den Gc-
meindcantcil an den Fiirsorgekosten ein-
zubchaltcen, weil diesen nach ihrer Auffassung
eine andere Gemeinde zu tragen hat. Sie kann
vielmehr, wenn sie sich zu Unrecht belastet
glaubt, beim Landkreis nur die Befreiung von
der Belastung mit dem Gcemceindcanteil be-
antragen.
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12. Zu § 13 Abs. 3 (Richtsitze).

(1) Die im Einzclfall zu gewédhrende Fur-
sorgeleistung hat sich nach der Besonderheit
des Falles, namentlich nach Art und Dauer
der Not, nach der Person des Hilfsbediirftigen
und den Ortlichen Verhéltnissen zu richten
(§ 10 Abs. | der Reichsgrundsitze)3). Bei
Priifung der Hilfsbediirftigkeit, der Art und
des Umfanges der Hilfe sind zu ermitteln:

a) der fuir die zu unterstiitzende Einzelperson
oder die zu unterstiitzenden Mitglieder
einer Familiengemeinschaft (Hauslialts-
gemceinschaft) notwendige  Untcrhalts-
hedarfcinschl. des Bedarfs fiir Unterkunft
(§ 6 Abs. | unter a der Rcichsgrundsitze),
vgl. den nachfolgenden Abs. (3) (Bedarf);
sonstiger Bedarf (Sonderleistungen, vgl.
Abs. (4)) bleibt hier auf3er Betracht;

b) die zur Deckung des Bedarfs (a) verfilig-
baren Eigenmittel des Hilfsbediirftigen,
soweit sie nicht auBer Ansatz bleiben (§ 8
der Reichsgrundsitze), (anzurechnendes
Einkommen);

¢) der Unterschied zwischen dem Bedarf (a)
und dem anzurechnenden Einkommen (b);
er bildet die rechnerische Grundlage fiir
die Bemessung der Unterstiitzung. Er
ist in der Regel zu gewihren, soweit nicht
die Bewertung der Gesamtlage des Hilfs-
bediirftigen eine Erh6hung oder Minderung
erfordert.

(2) Als MaBstab fiir die Bemessung des unter
durchschnittlichen Lebensverhéltnissen lau-
fend erforderlichen Lebensunterhalts Hilfs-
bedirftiger sind Richtsidtze fcstzusetzen. Sie
sind nicht Unterstiitzungssétze (weder Hochst-
sdtze noch Mindestsitze), sondern ein Hilfs-
mittel zur Bemessung des Bedarfs (vgl. Abs. (1)
unter a). Sie konnen daher insbesondere beim
Vorliegen eines vom Regelfall abweichenden
Bedarfs iberschritten oder unterschritten
werden.

(3) Nach den Erfahrungen der 6ffentlichen
Fursorge empfiehlt cs sich, in den richtsatz-
mifBigen Bedarf nur den notwendigen Bedarf
an Nahrung, Beleuchtung, Kochfeuerung, In-
standhaltung der Kleidung, der Wische und
des Schuhwerkes, Reinigung und kleinere Be-
diirfnisse cinzubczichen, den berechtigten Be-
darf fiir Unterkunft aber, der zwar laufend,
jedoch je nach Personenzahl, Lebensalter,
Geschlecht und Gesundheitszustand der in die
‘Wohnung aufgenoraraenen Angehdrigen in ver-
schiedener Hohe auftritt, in Form laufender
Nebcenleistungen (Mietbeihilfen) zu gewéhren.

(4) Zur Deckung des sonstigen — nicht
unter Abs. (3) fallenden — notwendigen Le-
bensbedarfs, insbesondere eines Bedarfs nach
§ 6 Abs. | unter b bis e der Rcichsgrundsitze,
sind nach Lage des Einzelfalles Sonder-
leistungen zu gewihren. Dies empfiehlt sich
auch fiir den Untcrhaltsbedarf, soweit dieser in
langeren Zeitabstinden, wenn auch mit einer

3) RGBI. 1938 I S. 1983.
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gewissen RegelmiBigkeit auftritt (z. B. Neu-
anschaffung von Kleidung, Wische, Schuh-
werk einschl. der Besohlung von Schuhen,
Winterfeuerung) oder voriibergehender Art ist.

(5) Richtsdtze sind festzusetzen fir
a) den Haushaitsvorstand, eine Einzelperson
mit eigenem Haushalt oder einen Allein-
stehenden ohne Haushalt (z. B. in Schlaf-
stelle);
b) sonstige Haushaltsangehorige {iiber 16
Jahre (etwa 50 v. II. des Satzes zu a);

C

~

Minderjdhrige unter 16 Jahren, die im
Haushalt des Hilfsbediirftigen oder von
Verwandten der aufsteigenden Linie leben
(etwa 30 v. II. des Satzes zu a);

d) Minderjdhrige unter 16 Jahren, die sich
in fremder Pflege befinden (Ziehkinder)
(etwa 60 v. H. des Satzes zu a).

(6) Die Richtsitze sind den ortlichen Ver-
hiltnissen anzupassen. Fir Gemeinden mit
gleichen Teuerungsverhiltnissen sollen sie
gleich hoch sein, auch wenn die Gemeinden
verschiedenen Bezirksfiirsorgeverbianden an-
gehoren.

13. Zu § 13 Abs. 3 (Einkommenssatze fur
die Wochenfiirsorge).

Die Festsetzung der Einkommenssitze fur
die Wochenfiirsorge soll eine ausreichende
Hilfe fiir die Schwangeren und Wéchnerinnen
in den Fillen gewdhrleisten, in denen zwar der
laufende notwendige Lehensbedarfaus eigenen
Mitteln bestritten werden kann, diese Mittel
aber zur Deckung der durch die Schwanger-
schaft und die Entbindung verursachten be-
sonderen Aufwendungen (erhdhter Bedarf fur
Pflege, besondere oder zusétzliche Erndhrung,
Hebainmcnhilfc, drztliche Behandlung) ohne
Beceintriachtigung des laufenden notwendigen
Lebensbedarfs nicht ausreichen. Bei Fest-
setzung der Einkommenssétze ist dieser Zweck
zu beachten. Die Einkommenssitze miissen
demgem&ll mindestens um die Halfte hoher
sein als die Richtsidtze der offentlichen Fur-
sorge, hierbei ist in dein Regelfall der Zu-
gehorigkeit der Schwangeren oder Wochnerin
zu einer Fnmilicngeineinsehnft (Haushalts-
gemeinscliaft) von dein fur die Mitglieder der
Familiengemeinschaft maB3gebenden Gesamt-
richtsatz auszugehen. Bei Nichterreichung der
Einkommenssédtze flir die Wochenfiirsorge
erhélt eine Wochnerin mindestens die vollen
Leistungen der Familienwochenhilfe oder ent-
sprechende Sachleistungen als Wochenfiirsorge
(§12 der Reichsgrundsitze), wenn nicht Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, daf3 die
Hilfe nicht oder nicht in vollem Umfange be-
notigt wird. Werden die Einkommenssitze
iiberschritten, so ist je nach Art und Grad der
Hilfsbediirftigkeit insoweit Hilfe zu gewdihren,
daB3 fiir die besonderen Bedirfnisse der
Schwangerschaft und der Entbindung min-
destens das zur Verfiigung steht, was die Fa-
inilicnwochcnhilfe gewidhren wiirde.



14. Zu den §§ 14 und 15 (Aufenthalt des
(Hilfsbedurftigen).

(1) Die Versagung der Fortsetzung des
Aufenthalts (tatsdchliche Ausweisung aus
einer Gemeinde) einschl. der Anordnung der
etwa zwangsweisen Uberfithrung gemif3 den
§§ 14,15 hat mittels Bescheides zu erfolgen.

(2) Die Uberfiithrung hat in zweckmaiBiger,
aber sparsamer Weise, soweit erforderlich,
unter Benutzung von Verkehrsmitteln zu ge-
schehen; auf den Gesundheitszustand des
Hilfsbediirftigen ist Riicksicht zu nehmen. Die
Beforderung mittels Schubes ist unzuldssig.
Wihrend der Dauer der Reise ist fiir die not-
wendige Verpflegung und Unterkunft des
Hilfsbediirftigen zu sorgen. Seine Unterbrin-
gung in einem Arrcstlokal zum Zwecke der
Naichtigung ist unzuléssig.

15. Zu § 16 (Antrag).

Antrage auf Fiirsorge konnen auch bei den
von dem Biirgermeister zu seiner Unterstiit-
zung bei der Durchfihrung der 6ffentlichen
Fursorge zu ehrenamtlicher Tétigkeit be-
stellten Biirgern gestellt werden. Diese haben
den Antrag unverziiglich an den Biirgermeister
weiterzuleitcn.

16. Zu § 18 (Ersatzpflicht Dritter).

MafBinahmen nach § 23 der Fursorgepflicht-
VO.2) sind mittels Bescheides zu treffen. In
dem Bescheid ist darauf hinzuweisen, dafl dem
Betroffenen der ordentliche Rechtsweg offen
steht.

17. Zu § 23 (Aufsicht).

Fur die Handhabung der Aufsicht sind von
den Aufsichtsbeh6rden die Vorschriften der
§§ 106 ff. DGO. zugrunde zu legen.

18. Ubcrgongsvorsclxriften.

(1) Der § 24 Abs. 2 gilt auch in den Fillen,
in denen eine sudctcndcutschc Gemeinde
einem Bezirksfiirsorgeverband noch nicht zu-
geteilt ist.

(2) In den der Auftragsverwaltung der
Landeshauptménner in Linz und Wien unter-
stehenden sudetendeutschen Gebieten werden
die gern. § 16 Abs. 3, § 17 Abs. 4, § 20 Abs. 2,
§ 22 Abs. 1 und § 23 Abs. | Satz 2 Halbsatz 2
dem Rcg.-Priis. zustehenden Befugnisse von
dem Landeshauptmann wahrgenommen.

(3) Die Anspriiche der allgemeinen Offent-
lichen Krankenhiuser auf Ersatz der Kosten
fur die Verpflegung Kranker werden durch
den § 28 nicht berihrt.

Ausfithrung der Verordnung tber die Ein-
flihrung fiirsorgercchtlieber Vorschriften in den
sudetendeutschen Gebieten.

2. RdErl. d. RMdI. u. d. RAM. v. 14. 1. 1939
— V W I 2/39-7012 Sud u. IIb 203/39 —
(IIMBIiV. S. 67):

Auf Grund des § 33 Abs. | der VO. iiber
die Einfiihrung fiirsorgcrcchtlichcr Vorschrif-

a) RGBI. 1938 I S. 1978.

ten in den sudetendeutschen Gebieten (Einf.-
VO.) v. 28. 12. 1938 (RGBLI. I S. 1971)1) wird
folgendes angeordnet:

I. Abrechnung zwischen dem Land-

kreis und den kreisangehorigen Ge-

meinden in der Zeit vom 1. 1. bis
31. 3. 1939.

(1) Wenn der Landkreis eine kreisangehorige
Gemeinde mit der Auszahlung der von ihm
festgesetzten Unterstiitzungen an die Hilfs-
bediirftigen beauftragt, so empfiehlt es sich,
wie folgt zu verfahren:

(2) Die laufend zu unterstiitzenden Par-
teien und die an sic auszuzahlendecn monat-
lichen Unterstiitzungen werden vom Land-
kreis in einer Unterstii&ungsanordnungs-
liste nach nachstehendem Muster (Anl. a)2)
eingetragen. Die Anordnungsliste wird im
Durchschreibeverfahren in zwei Ausfertigun-
gen ausgestellt. Die Urschrift tibersendet der
Landkreis der Gemeinde so rechtzeitig, daf3
die punktliche Auszahlung der Unterstiitzun-
gen gewihrleistet ist; die Durchschrift ver-
bleibt beim Landkreis. Die Gemeinde zahlt
die Unterstiitzungen aus, bescheinigt auf der
Anordnungsliste die erfolgte Auszahlung und
sendet die Liste dein Landkreis allmonatlich
zurtiick.

(3) Bei Bewilligung einmaliger Unter-
stiitzungen uibersendet der Landkreis der Ge-
meinde eine Durchschrift des Unterstiitzungs-
bescheides mit der Anweisung, die Unter-
stiitzung auszuzahlen. Die Gemeinde leistet
hierauf die Ausgabe.

(4) Sind bei der kreisangehérigen Gemeinde
ausreichende Mittel, die dem Landkreis nach
§ 30 EinfVO. zur Verfugung stehen (gebundene
Kredite), vorhanden, so leistet die Gemeinde
die Ausgabe aus diesen Mitteln. Sie uber-
sendet dem Landkreis eine Abrechnung tiber
die nach Leistung der Ausgabe noch vorhan-
denen Mittel. Reichen die Mittel nicht nus,
so wird der zur Auszahlung der Unterstiitzun-
gen erforderliche Betrag vom Landkreis der
Gemeinde*zur Verfiigung gestellt.

(5) Auf Grund der Untcrstiitzungsanord-
nungsliste fertigt die kreisangehorige Ge-
meinde fur jede in laufender Unterstiitzung
stechende Partei eine Quittungskartc nach
nachstechendem Muster (Anl. b)2) aus. Der
Unterstiitzungsempfanger hat auf dieser Karte
den Empfang der Unterstiitzung jeweils zu
bescheinigen. Die Quittungskarte verbleibt
als Rechnungsbeleg bei der Gemeinde.

II. Sachliche Buchung der Einnahmen

und Ausgaben bei den Bezirksflirsorge-

verblinden in der Zeit vom 1. 1. bis
31. 3. 1939.

(1) Die sachliche Buchung der in der Zeit

vom 1. 1. bis 31. 3. 1939 eingenommenen Ein-

nahmen und geleisteten Ausgaben ist von den

9 DZW. XIV S. 551.
2) Hier nicht mit abgedruckt.
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Bezirksfiirsorgeverbiinden nach dem nachste-
henden Muster zu gliedern. Allmonatlich ist
ein Zwischenabschlul anzufertigen.

(2) Die nur die Landkreise betreffenden
Ansitze gelten nicht fiir die Stadtkreise.

A. Einnahmen.

a) Reichsbeihilfen,

b) dem Landkreis zustehende Mittel der
kreisangehdrigen Gemeinden (§ 30 Einf.-
Vo),

¢) Verwaltungsstrafgelder (§ 29 Satz 1 Einf.-

d) Ersatzleistungen:

aa) von endgiiltig verpflichteten Bezirks-
fiirsorgeverbiinden (§ 14 Abs. | Satz |
FV.3),

bb) von dem endgiiltig verpflichteten

Landesfiirsorgeverband, dem der Be-

zirksfiirsorgeverband angehort (§ 14

Abs. | Satz | FV.),

von anderen endgiiltig verpflichteten

Landesfiirsorgeverbiinden (§ 14 Abs. |

Satz 1 FV.),

dd) von Sozialversicherungstrigem
(§§1531 ff. RVO., § 48 AVG.4)t § 105
Reichsknappschaftsges.6)),

ee) von dem Unterstiitzten oder seinen
Erben (§ 25 FV.), *

ff) von dem Ehegatten oder den Eltern
des Unterstiitzten (§ 25a FV.) sowie
von Dritten, insbesondere von Unter-
haltspflichtigen (§ 21a FV.),

gg) aus dem Ausland fiir hilfsbediirftige
Auslidnder,

e) Ertrignisse des Vermogens, die bestim-
mungsgemil den allgemeinen Mitteln der
offentlichen Firsorge zuflieBen,

f) Zuschiisse des Landesfiirsoigeverbandcs
(§ 8 EinfvO.),

g) sonstige Einnahmen,
Spenden.

[}
(s}
<

z. B. freiwillige
B. Ausgaben.

. Allgemeine Fiirsorgeverwaltung.

a) Personliche Ausgaben,

b) sachliche Ausgaben.

. Offene wirtschaftliche Fiirsorge.

a) Laufende Barleistungen,

b) einmalige Barleistungen an nicht laufend
in bar Unterstiitzte (ohne die unter 2c¢)
und 3a) aufgefiihrten Leistungen),

c) Darlehen an Hilfsbediirftige,

d) Brennmaterial,

e) Kleidung und Hausrat,

) Nahrungsmittel,

g) sonstige Sach- und Dienstleistungen.

3. Offene gesundheitliche Fiirsorge.

a) Wochenfiirsorge (ohne die unter 3b) und
c) nufgefiihrtcn Leistungen),

b) érztliche und zahnirztliche Behandlung,

¢) Arzneien und sonstige Heilmittel,

IS

3) RGBI. 1938 T S. 1978.
* RGBI. 1924 T S. 563; 1934 1 S. 431
6) RGBI. 1926 I S. 369.
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d) Krankenkassenbeitrige fiir Hilfsbedurf-
tige,

e) andere krankenpflegerische
Dienstleistungen.

Sach- und

4. Geschlossene Fiirsorge in fremden Ein-
richtungen.

a) Kostenersatz an den Landesfiirsorgever-
band in Fillen der Anstaltspflcge fiir
Gei kranke, Geli hwache, Epilep-
tiker, Taubstumme, Blinde und Kriippel
oder der Familienpflege fiir diesen Per-
sonenkreis (§ 7 Abs. 1 EinfVvO.),

b) Kostenersatz fur die Unterbringung in
sonstigen fremden Einrichtungen, z. B.
solchen der freien Wohlfahrtspflege.

5. Leistungen an eigene Einrichtungen (An-

stalten) des Fiirsorgewesens.

6. Ersatzleistungen auf Grand der end-
giiltigen Firsorgepflicht des Bezirksfiirsorge-
verbandes an andere Fiirsorgeverbinde (§14
Abs. | Satz | FV.).

7. Ersatzleistungen an Gemeinden nach § 24
Abs. 2 Satz 2 EinfVO.

8. Firsorge fur hilfsbediirftige deutsche
Staatsangehorige im Ausland.

9. Sonstige Ausgaben.

Erliauterungen zu B.

Zn la): Beamtcnbesoldung, Angestellten-
vergiitung, Arbeiterlohne, Sozialversizhenmgs-
beitrige, Ruhegehilter.

Zu 1b): Reisekosten der Beamten und An-
gestellten, Kosten der Biiroriiume (Miete,
Heizung, Beleuchtung, Reinigung usw.), Pa-
pier, Schreibmaterial und sonstige Biiro-
bediirfnisse, Portokosten und Fernsprech-
gebiihren, Biicher, Zeitschriften, Druckkosten
fiir Vordrucke.

Zu 2a): Als laufend gilt eine Barunter-
stiitzung, wenn sich die Notlage durch ein-
malige Zuwendungen voraussichtlich nicht
endgiiltig beseitigen 14Bt, auch wenn die Unter-
Stiitzung wegen der Besorgnis unwirtschaft-
lichen Verhaltens des Hilfsbediirftigen oder
aus einem sonstigen Grunde nicht als laufend
bewilligt wird. Zu den laufenden Barleistungen
gehoren auch die laufenden Mietbeihilfen.

Zu 2b): Einmalige Barunterstiitzung liegt
vor, wenn durch Bewilligung einmaliger Zah-
lungen die Notlage des Hilfsbediirftigen vor-
aussichtlich beseitigt werden kann oder wenn
von vornherein anzunchmen ist, da3 die Not-
lage in kurzer Zeit behoben sein wird.

Zu 2a) und b): Einmalige Barleistungen
an laufend in bar Unterstiitzte sind als
Zusatzlcistungen den laufenden Barleistungen
zuzurechnen; unter 2b) sind daher nur die
einmaligen Barleistungen an nicht laufend
Unterstiitzte zu buchen.

Zu 2d) bis g): Sach- und Dienst-
leistungen sind alle Unterstiitzungen, die
der Hilfsbediirftige nicht in Geld erhilt.
Zu den Sachleistungen gehoren daher auch
Gutscheine zum Bezug von Brennmaterial,
Kleidung und Nahrungsmitteln. Zu den son-



stigen Sach- und Dienstleistungen (g) gehéren
z. B. die Kosten fiir Bestattung, Fahrgelder,
Beitrige zur Aufrechterhaltung von Anwart-
schaften der Sozialversicherung fiir Hilfs-
bediirftige, Aufwendungen fir Hauspflege.

Zu 3a): Unter Wochenfiirsorge sind
samtliche Leistungen der offenen Wochen-
fiirsorge, einerlei ob sie an laufend oder nicht
laufend Unterstiitzte gewihrt wurden, zu
buchen. Zur offenen Wochenfiirsorge gehoren
insbesondere die von der 6ffentlichen Fiirsorge
gewihrten Schwangeren- oder Wo6chnerinnen-
unterstiitzungen, Stillgeld und Hebammen-
hilfe. Dagegen sind die Kosten fiir die drzt-
liche Behandlung sowie fiir Arzneien fiir
Schwangere und Waochnerinnen unter 3b)
und ¢) zu buchen.

Zu 3b): Zur arztlichen und zahnirzt-
lichen Behandlung gehéren Vergiitungen
fiir Arzte, Fachirzte, Zahnirzte und Den-
tisten (befugte Zahntechniker), ferner Auf-
wendungen fiir ambulante Behandlung in be-
sonderen Einrichtungen (z. B. Ambulatorien,
Kliniken, Zahnkliniken, Rettungsstellen, Ront-
gen- usw. Instituten).

Zu 3c¢): Zu den Heilmitteln gehoren auch
mechanische Heilmittel (z. B. Brillen, Ban-
dagen, Bruchbinder usw.), Hilfsmittel fir
Korperbehinderte und Korperersatzstiicke,
auBerdem medizinische Stirkungsmittel.

Zu 3e): Zu den anderen krankenpflc-
gerischen Sach- und Dienstleistungen
gehoren z. B. Aufwendungen fiir Kranken-
beforderung, Hauskrankenpflege, medizinische
Bider.

Zu 5: Krankenhiuser, Alters- und Siechen-
heime, Asyle, Wanderherbergen, Naturalver-
pflegungsstationen, Volkskiichen, Einrichtun-
gen fur Erwerbsbeschrinkte, Siuglingsheime,
‘Waisenhiuser, Jugenderholungsheime, Kinder-
gérten, HcTte, Krippen usw., sonstige Ein-
richtungen des Fiirsorgewesens.

III. Monatlicher Bericht der Bezirks-

fursorgeverbinde tiber Einnahmen und

Ausgaben in der Zeit vom 1. 1. bis
31. 3. 1939.

(1) Die Bezirksfiirsorgeverbinde haben in
der Zeit vom 1. 1. bis 31. 3. 1939 dem Reg.-
Pris. iiber die Einnahmen und Ausgaben j. M.
erstmals bis zum 15. 2. 1939, fiir die wei-
teren Monate jeweils bis zum 5. des Nach-
monats eine Ubersicht0) in fiinffacher Aus-
fertigung vorzulcgeu. Der Reg.-Pris. legt
eine Ausfertigung dem BMdI., zwei Aus-
fertigungen dem RFM., eine Ausfertigung dem
Rcichskommissar fiir die sudetendeutschen
Gebiete erstmals bis zum 20. 2. 1939, fiir
die weiteren Monate jeweils bis zum 10. des
Nachmonats vor. Eine Ausfertigung ver-
bleibt bei dem Rcg.-Pris. Die nur die Land-

6) Formblitter gehen den Reg.-Pris. (Lan-
deshauptminnern) besonders zu.

AN

kreise betreffenden Fragen sind von den Stadt-
kreisen nicht zu beantworten.

(2) In den der Auftragsverwaltung der
Landeshauptmiinner in Linz und Wien unter-
stehenden sudetendeutschen Gebieten tritt
im Sinne des Abs. 1 der Landeshauptmann an
die Stelle des Reg.-Pris.

(3) Soweit in dem ersteE Bericht eine Auf-
gliederung der Einnahmen und Ausgaben
noch nicht moglich ist, geniigt die Angabe der
Gesamteinnahmen und -ausgaben der 6ffent-
lichen Fiirsorge.

Anrechnung von Landjalirdienstzeit auf das
Diitendicnstalter von gemeindlichen Fiirsorge-
beamten und Lehrpersonen.

RdErl. d. RMdL. v. 2.1.1939
— V d Bes 176 11/38-3820 — (RMBIiV. S. 31):

Es bestehen keine Bedenken dagegen, die
als Fiihrer oder Fiihrerin im Landjahr zuriick-
gelegte Dienstzeit vom vollendeten 20. Lebens-
jahr ab im allgemeinen voll auf das DDA.
von gemeindlichen Fiirsorgebeamten (Volks-
pflegern, Gesundhcitspflegem, Krankenpfle-
gern, Fiirsorgern, Hausvitern, Hausmiittern,
Heimleitern) oder Lehrpersonen (Lehrern,
Werklehrem, Werklehrmcistem, Erziehern)
anzurechnen.

Beriicksichtigung von Zuwendungen der NS.-
Volkswohlfahrt und des Winterhilfswerks bei
der Priifung der Hilfsbediirftigkeit Arbcitsloserr

RdErl. d. RAM. u. d. RMdL v. 29. 11. 1938

IIc 7010/38 u. V. W I 39/38-7204 —
(RMBIiV. 1939 S. 11):

(1) In dem gemeinsamen Erl. v. 12.9. 1938
(RABI. S. I 353)l) haben der RFM. und wir
uns dahin ausgesprochen, da3 Zuwendungen
der NS.-Volkswohlfahrt und des Winterhilfs-
werks grundsiitzlich als zusitzliche Leistungen
zu den Leistungen der offentlichen Fiirsorge
zu erachten und daher nach § 8 Abs.4 der
Reichsgrundsitze tiber Voraussetzung, Art und
MaB der o6ffentlichen Fiirsorge v. 1. 8. 1931
(RGBI. I S. 441) auBBer Ansatz zu lassen sind.

(2) Wir bitten, bei der Arbeitslosenunter-
stiitzung, soweit diese von der Hilfsbediirftig-
keit abhingt, ebenso zu verfahren. Es werden
also Zuwendungen der NS.-Volkswohlfahrt
und des Winterhilfswerks an einen Arbeits-
losen oder den Angehérigen eines Arbeitslosen,
der mit diesem in Familiengemciuschaft
(Haushaltsgcmeinschaft) lebt, grundsitzlich
als Zuwendungen anzusehen sein, die die freie
Wohlfahrtspflege zur Erginzung der Arbeits-
losenversicherung macht. Demgemil haben
diese Zuwendungen nuch Abschn. B Nr. II 18
und Nr. IIT Satz 4 unseres Erlasses iiber die
Priifung der Hilfsbediirftigkeit bei der Arbeits-

*) RMBIiV. 1938 S. 1514, DZW. X1V S. 383.
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iosenunterstiitzung vom 8. 1. 1938 (RABL
S. T 14)2) grundsitzlich aufler Ansatz zu
bleiben.

s) RMBIiV. 1938 S. 129, DZW. XIII S. 618.

offentliche Fiirsorge fiir Juden.

Bescheid d. RAM. an den Sachs. Minister fiir
Wirtschaft und Arbeitin Dresden v. 23.1.1939
— IIb 13 690/38 —:

Die Vorschrift des § 35a Abs. 3 der Reichs-
grundsitze iiber Voraussetzung, Art und Maf}
der offentlichen Fiirsorgel), wonach die §§18
bis 32 der Reichsgrundsitze auf Schwerkriegs-
beschidigte Juden weiterhin anzuwenden
sind, beschriankt sich auf die Person der
Schwerkriegsbeschiadigten Juden. Die Hinter-
bliebenen sind in diese Vergiinstigung nicht
einbezogen (vgl. auch Ruppert in Pfundtncr-
Neubert, ,,Das neue Deutsche Reichsrecht,
Abschn. IVc 1 S. 17, Anm. 9 zu Art. 1).

>) DZW. XIV S. 496.

Offentliche Fiirsorge fiir ausldndische Juden.
Bescheid des RMdI.
an den Sdchs. Minister das Innern v. 2. 1. 1939
— V W I 19/38 —:
7103 Pol.

Die Abkommen zwischen Deutschland und
anderen Staaten iuber die flirsorgerechtliche
Behandlung der Angehorige:* dieser Staaten
in Deutschland gehen der Verordnung tiber
die oOffentliche Fursorge fiir Juden vom
19. November 19381) vor. Juden polnischer
Staatsangehorigkeit sind daher nach dem
deutsch-polnischen Fiirscrgeabkommen zu un-
terstiitzen.

») RGBIL. 1 S. 1649, DZW. XIV S. 496.

Berichtigung.

Im Artikel 1 der Verordnung tiber die o6ffent-
liche Fursorge fiir Juden vom 19. November
1938 (RGBIL. I S. 1649)]) muB3 cs in dem ein-
gefluigten § 35a Abs. | Satz 4 statt ,, Kranken-
pflege** richtig heiBlen: ,,Krankenhilfe.

Berlin, den 21. Dezember 1938.

Der Rcichsminister des Innern.
Im Auftrag:
Ruppert.

*) DZW. XIV S. 496.

Strafverfahren gegen uneheliche Miitter wegen
Unterdriickung des Personenstandes.

RdErl. d. RMdL v. 9.1. 1939
— V W II 1/38-8207 — (RMBIiV. S. 61):

(1) Wie mir der RJM. mittcilt, kann eine
Frau, die den Namen des Erzeugers ihres un-
ehelichen Kindes verschweigt, nach der Recht-
sprechung des Reichsgerichts (RGSt. 72
S. 214) nicht wegen Unterdriickung des Per-
sonenstandes (§ 169 StGB.) bestraft werden,
wenn sie auf Grund besonderer gesetzlicher
Bestimmungen berechtigt ist, die Auskunft
iiber die Vaterschaft zu verweigern. Dariiber
hinaus hat der Gedanke Anerkennung ge-
funden, daf3 es tiberhaupt nicht angebracht
ist, das bloBe Verschweigen des Erzeugers
unter Strafe zu stellen, weil eine solche Weige-
rung héufig auf achtenswerten Beweggriinden
beruht.

(2) Da die Anzeigen wegen Unterdriickung
des Personenstandes meist von den Jugend-
amtern erstattet werden, weise ich letztere
darauf hin, dal von einer Anzeige gegen die
Kindesmutter grundsitzlich dann abzusehen
ist, wenn sich die Tat in dem bloBen Ver-
schweigen des Erzeugers erschopft.

Umschau

Arbeitseinsatz.

Als Folge der Auswirkungen des
starken Frostes ist im Dezember 1938
im Altreich die Zahl der Arbeitslosen
u.n 304 000 auf 456 000 gestiegen. Sie
ist jedoch noch um 539 000 geringer als
am 31. 12. 1937. Unterstiitzte der Reichs-
anstalt waren 380 000 weniger als am
31. 12. 1937.

Die Zahl der Beschiftigten ist um
855 000 zuriiekgegangen. Sie ist noch
um 1 % Million héher als am 31. 12. 1937.

Uber die Einsatzfahigkeit der nocl
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vorhandenen Arbeitslosen gibt folgende
Ubersicht Auskunft (Zahlen in Tausend):

voll voll

einNulz* ciiirtatz- r:,lgﬂt
falli% und fiihig, iber  gjnong,
ausgleichs- nicht autt- Bthig

iiliig  gleicht>fihig
am 30.11.38 15 64 73
am 31.12.38 185 176 95
am 31. 12. 37 346 451 1S8

Kurzarbeiterunterstiitzung
im Lande Osterreich.

Nach einer Anordnung des Reichs-
arbektsministers vom 14. 1. 1939 (RGBI.1
S. 46) gelten die reichsgeset.zlichen Vor-



Schriften liber Kurzarbeiterunterstiitzung
im Lande Osterreich mit Wirkung vom
1. 1. 1939.

Wohnungsgeldzuschuf3 flir Verheiratete.

Das Reichsversicherungsamt hat am
4. 5. 1938 unter Aufgabe seines bisher
vertretenen Standpunktes entschieden,
daf3 der Unterschied zwischen dem Woh-
nungsgeldzuscbuf3 der verheirateten und
dem der ledigen Angestellten ein Zu-
schlag ist, derim Sinne des § 165 Absatz 2
Satz 2 der Reichsversicherungsordnung
mit Riicksicht auf den Familienstand
gezahlt wird. (Abgedr. in den Entschei-
dungen und Mitteilungen des Reichs-
versicherungsamtes, 43. Band, Liefe-
rung 2 und 3, 1938.) Die Entscheidung
griindet sich auf § 5 des Gesetzes vom
13.12.1935 (RGBL I S. 1489), durch
den bereits die neue, nunmehr vom
RVA. beriicksichtigte Rechtslage ge-
schaffen sei. Das Gesetz ist am 1. 4. 1936
in Kraft getreten.

Die Zusatzrente.
Begriff und Auswirkungen.

Zu der Beschidigten- und Hinter-
bliebenenrente des Reichsversorgungs-
gesetzes wird im Falle des Vorliegens
eines Bediirfnisses innerhalb der in der
Zusatzrentenordnung niher festgelegten
Grenzen eine Zusatzrente gewihrt.
Wenngleich die Zusatzrente zu den Ver-
sorgungsgebiihrnissen gehort, so ist sie
doch ein Versorgungsbezug besonderer
Art, auf den die Vorschriften des RVG.
nicht allgemein anzuwenden sind. Uber
das Wesen der Zusatzrente und die sich
hieraus ergebenden Folgerungen hat sich
vorkurzem das Rcichsversorgungsgericht
in einer Entscheidung vom 29. 11. 1938
geduBert, der wegen ihrer Tragweite liber
den Einzelfall hinaus gréBere Bedeutung
zukommt. Der Entscheidung lag folgender
Tatbestand zugrunde: Der Witwe eines
schwerbeschéddigten Rentenempfingers
wurde vom zustdndigen Versorgungsamt
die Gewidhrung der Hinterbliebenenrente
versagt, da der Tod nicht auf DB. zu-
riickzufiihren sei. Statt der Rente er-
hielt die Witwe die Witwenbeihilfe sowie
die Zusatzrente. In dem Berufungs-
verfahren wurde der die Witwenrente
ablehnende Bescheid aufgehoben und
DB. anerkannt. Bei der Zahlbarmachung
der Hinterbliebenenrente wurde von der

Verwaltungsrente die vorher gezahlte
Witwenbeihilfe und Zusatzrente auf die
Hinterbliebenenrente angerechnet. Ge-
gen die Anrechnung der Zusatzrente auf
die Hinterbliebenenrente wurde Beru-
fung eingelegt, der auch das Reichs-
versorgungsgericht mit folgender Be-
grindung stattgegeben hat:
Grundsitzlich ist davon auszugehen,
daB3 bei der Gegeniiberstellung von ge-
zahlten und zustdndigen Gebiihrnissen
nur Gebiihrnisse gleichartigen Charakters
gegeniibergestellt werden koénnen. Es ist
zwar richtig, dafl auch die Zusatzrente
zu den Versorgungsgebiithrnissen zu
zdhlen ist. Trotzdem kdénnen nicht ein-
fach Versorgungsgebiihrnisse Versor-
gungsgebiihrnissen gegeniibergestellt
werden, sondern es muf} sich um Gebiihr-
nisse gleichartigen Charakters handeln.
Die Witwen- und Waisenbeihilfe ist
ihrem Wesen nach ein Ersatz fiir die
Witwen- und Waisenrente, die wegen
des Fehlens der sachlichen Voraus-
setzungen nicht gewihrt werden kann;
sie schlieen sich gegenseitig aus, denn
es kann nur einer von diesen Beziigen
gezahlt werden. Die im vorliegenden
Fall als Ausgleich fiir die zunéchst nicht
zuerkannte Rente gezahlte Beihilfe kann
daher gegen den nachzuzahlenden Ren-
tenbetrag aufgerechnet werden. Bei der
Zusatzrente handelt es sich dagegen um
eine Versorgungsleistung ganz anders-
artigen Charakters. Sie ist durch die
erste Novelle vom 22. Juni 1923 ge-
schaffen worden. Der Regierungsentwurf
hat dazu folgende Begriindung: Die Zu-
satzrente entspricht ihrem Wesen nach
den Teuerungszuschiissen nach dem
Gesetz uber TeuerungsmaBnahmen fir
Militdarrentner vom 21. 7. 1922. Es
handelte sich also urspriinglich, wie auch
aus der Zeit ihrer Einfiihrung hervorgeht,
um eine Teuerungszulage zu den eigent-
lichen Versorgungsgebiihrnissen. Ihre
Gewihrung war von dem Einkommen ab-
hingig gemacht worden, das der Be-
schéidigte neben der Rente regelmillig
bezog. Es mufite also ein Bediirfnis fur
die Gewihrung der Zusatzrente vorliegen.
Diesen Charakter eines Bediurftigkeits-
zuschusses hat die Zusatzrentc auch
spaterhin beibehalten. In § 36 Abs. 2
RVG. heiB3t es, daB3 den Hinterbliebenen
im Falle des Bediirfnisses eine Zusatz-
rente gewihrt wird. Auch das Gesetz
iiber Anderungen auf dem Gebiete der
Reichsversorgung vom 3. 7. 1934 hat
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darin keine Anderung gebracht und diese
Voraussetzung in Art. 4 § 2 wiederholt.
Bei der Zusatzrente handelt es sich also
um einen Zuschlag zu den Versorgungs-
gebilihrnissen, der von dem weiteren
Vorliegen der Bediirftigkeit abhingig ist.
Hinterbliebenenrente und Zusatzrentc
zur Beihilfe schlieSen sich demnach nicht
gegenseitig aus, da die Zusatzrente ja
eine Erginzungsleistung darstcllt. Sie
ist daher keine Ersatzleistung und kann
somit auch nicht aufgcrcchnet werden.
Wenn der angefochtene Bescheid dies
doch getan hat, so bedeutet dies in Wirk-
lichkeit eine Riickforderung der zur
Beihilfe gezahlten Zusatzrente, fiir wel-
che aber die Voraussetzungen nicht nach-
gewiesen und auch nicht gegeben sind.
Wenn fiir die in Betracht kommende
Zeit Bediirftigkeit bei den Kldgern an-
genommen worden ist, so muf3 auch bei
der Gegeniiberstellung des Rechts-
anspruches auf Hinterbliebenenrente Be-
diirftigkeit angenommen werden, so dal3
auch die Voraussetzung flir die Bewilli-
gung der Zusatzrente zur Hinterblie-
benenrente an sich gegeben wire. Dabei
ist zu beachten, daB3 fiir die Annahme
von Bediirftigkeit in beiden Fillen bis
zum 1. 10. 1934 dieselben Einkommens-
grenzen galten. Wenn nun infolge der
Verwaltungsbestimmungen die Zusatz-
rente zurHintcrbliebenenrente nur im bc-
echrianktenUmfange fur eine riickliegendc
Zeit bewilligt werden kann, so miissen

undsitzlich fir die {ibrige Zeit die

annbeziige und die Rechtsbeziige ohne
Zusatzrente einander gcgeniibergestcllt
werden; andernfalls wiirde es eine unter-
schiedliche Beurteilung derselben tat-
sdchlichen Verhiltnisse bedeuten, wenn
bei Bewilligung der Beihilfe mit Zusatz-
rente davon ausgegangen wurde und
auch bei der Gegeniiberstellung noch
davon ausgegangen wird, daf3 die Klager
bediirftig seien, wiahrend dies bei der
Nachzahlung der Witwenrente ohne
Zusatzrente praktisch nicht angenom-
men wird.

Vom 1. IC. 1934 an ist jedoch insofern
eine Anderung cingctrctcn, als cs nach
Art. 4 § 2 und § 3 Abs. 2 des Gesetzes
iiber Anderungen auf dem Gebiete der
Reichsversorgung vom 3.7. 1934 eine
Zusatzrente zur Witwen- und Waisen-
beihilfe, soweit sic nicht in Hohe der
Witwen- und Waisenrente gewihrt wird,
nicht mehr gibt. Es gibt nur noch eine
Beihilfe, deren Betrag allerdings um den
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Betrag der bisherigen Zusatzrente erhoht
wurde. Diese erhohte Witwen- und
Waisenbeihilfe ist als solche eine Ersatz-
leistung fiir die Hinterbliebenenrente und
ist deshalb dem nachzuzahlenden Renten-
betrag mit ihrem erhéhten Betrage gegen-
uberzustellen.

Nach diesen Ausfithrungen hat daher
der Senat den Rechtssatz ausgesprochen:

Gegen eine nachzuzahlende Hinter-
bliebenenrente kann fur die Zeit, fiur
welche eine Zusatzrente fiir diese
Rente nicht bewilligt worden ist, nur
die fur die gleiche Zeit gezahlte Bei-
hilfe angerechnet werden, nicht da-
gegen die zur Beihilfe gezahlte Zusatz-
rente. Vom 1. 10. 1934 ab ist der an
Stelle der wcggefallencn Zusatzrente
erhohte Betrag der Witwen- und
Waisenbeihilfe in vollem Umfange
jedoch anzurechnen.

Oberregierungsrat Koster.

Die Anfechtung einer Willenserkldrung
ist auch im Offentlichen Rechte zulidssig.

Wie bei den privaten Rechtsgeschif-
ten, so wird es auch trotz aller Umsicht
der Beamten aufdem Gebiete des 6ffent-
lichen Rechtes von Zeit zu Zeit Vor-
kommen, dafl Verwaltungserkldrungen
(Anerkenntnisse, Verzichte) abgegeben
werden, die bei Kenntnis der Sachlage
nicht abgegeben sein wiirden, bei deren
Abgabe also seitens der Behorde ein
Irrtum vorlag. Es entsteht daher die
Frage, ob wie im Privatrecht auch im
offentlichen Rechte die Anfechtung einer
solchen Willenserkldrung zulédssig ist.
Wihrend § 119 BGB. die Anfechtung
von privaten Rechtsgeschiften unter
den im Gesetz genannten Voraussetzun-
gen zulaBt, entbehren die Gesetze des
offentlichen Rechtes einer gleichen oder
analogen Vorschrift. Es muf3te daher
der Rechtsprechung tiberlassen bleiben,
zu der Frage der Zulissigkeit der An-
fechtung und den Voraussetzungen Stel-
lung zu nehmen. In verschiedenen Ent-
scheidungen hat das Reichsgericht sich
mit dieser Frage beschiftigt und sic bei
ausdriicklicher Betonung der Vcrschic-
denartigkeit von privatem und o6ffent-
lichem Rechte bejaht. Die Entscheidun-
gen gingen dabei von folgenden Er-
wigungen aus:

Band 124 Nr. 40. Die Verhiéltnisse
des Offentlichen Rechtes sind ausscblicB3-



lich nach Offentlichem Rechte zu be-
urteilen und unterliegen weder der An-
wendung noch der Ubertragung von
Grundsitzen des biirgerlichen Rechtes.
Diejenigen Rechtsgedanken aber, die
sich sowohl im biirgerlichen wie im
offentlichen Recht finden und im ersteren
eine auch aufletzteres anwendbare Fas-
sung gefunden haben, finden auch im
offentlichen Rechte Anwendung; dann
aber als zu ihm gehorende Rechtssétze.
Ein solcher auch auf dem Gebiete des
offentlichen Rechtes wirksamer Rechts-
gedanke ist der einer Anfechtbarkeit von
Verwaltungshandlungen wegen Willens-
mingeln jedenfalls insoweit, als diese
Mingel bei der Anstellung von Beamten
obwalten. Auch im Gebiete des offent-
lichen Rechtes besteht die Notwendig-
keit, mit einem Willensmangel behaftete
und deshalb angcfochtcne Rechtshand-
lungen in der Weise zu beseitigen, dal3
sie auch fur die zuriickliegende Zeit der
Wirkung entkleidet und so behandelt
werden, als ob 6ic nie vorgenommen
waéren.

Band 97 Seite 44. Es wird nicht das
biirgerliche Recht angewendet, sondern
dasselbe ist nur ein auf anderem Rechts-
gebietc gefundener Beleg fiir das Vor-
handensein und die Notwendigkeit des
allgemeinen Rechtsgedankens, den der
Richter sclbstschopferisch in das o6ffent-
liche Recht cinfiihrt und nach dessen
inneren Eigenarten und Erfordernissen,
also unabhingig von dem Inhalt des
betreffenden Paragraphen des BGB.,
entwickelt, begrenzt und anwendet.

Band 83 S. 433. Bei dem Mangel
selbstédndiger Vorschriften auf diesem
Gebiete kann cs keinem Bedenken unter-
liegen, die auf dem insoweit rcchtsdahn-
lichcn Gebiete des biirgerlichen Vertrage-
rcchtes bestehenden Bestimmungen ent-
sprechend anzuwenden, d. h. soweit dem
nicht die besondere Natur der hier in
Betracht kommenden &ffentlich-recht-
lichen Verhéltnisse entgegcnstcht. Es
missen daher die Vorschriften des BGB.
wenigstens insoweit zur Anwendung ge-
bracht werden, als sic die sachlichen Er-
fordernisse des wesentlichen Irrtums und
rechtlich bedeutsamer arglistiger Tau-
schung betreffen.

Band 107 S. 190. Die Vorschriften
desPrivatrechtcs lassen sich aufdus 6ffent-
liche Recht nur insofern dafiir verwerten,
als sie einen allgemeinen Rcchtsgecdanken
zum Ausdruck bringen, der fur dus

offentliche Recht gleichfalls gilt und der
deshalb in Ausfiillung einer Liicke des
positiven Rechtes als ein Bestandteil des
offentlichen Beamtenverhiltnisses anzu-
erkennen ist.

Band 110 S. 94. Bei VertragsVerhalt-
nissen des oOffentlichen Rechtes finden
die Vorschriften des biirgerlichen Rech-
tes weder wunmittelbare noch ent-
sprechende, noch sinngeméfle Anwen-
dung. Nur diejenigen Rechtsgedanken,
die sich sowohl im biirgerlichen als auch
im offentlichen Rechte befinden und im
ersteren eine auch auf das letztere an-
wendbare Fassung gefunden haben, fin-
den im Offentlichen Rechte — dann aber
nur als ein zu diesem gehoriger Rechts-
satz — Anwendung.

Den Entscheidungen des Reichsgerich-
tes lagen durchweg beamtenrechtliche
Verhiltnisse zugrunde (Anstellungen,
Pensionierungen, Ruhegehaltsfestsetzun-
gen usw.). Es konnte daher der Anschein
erweckt werden, als ob die Grundsitze
der Anfechtbarkeit von Willenserklédrun-
gen nur auf bestimmte Rechtsgebiete
des offentlichen Rechtes zu beschrianken
seien. Diese Zweifel sind durch eine
Entscheidung des Rcichsversorgungsge-
richts vom 19. 1. 1938 Band 13 Nr. 26
beseitigt worden, indem hier die Zu-
lassigkeit der Anfechtung einer Willens-
erkldarung im offentlichen Rechte ohne
jegliche Einschrankung ausgesprochen
wurde. Die Entscheidung nimmt dabei
auf die Rechtsprechung des Reichs-
gerichtes Bezug und fihrt aus:

Anfechtungen wegen Irrtums miissen
grundsétzlich auch fiir das offentliche
Recht zugclasscn werden, wie auch das
Reichsgericht wiederholt ausgesprochen
hat. Dabei ist im allgemeinen von dem
Grundsatz des § 119 BGB. auszugehen.
Dieser ist allerdings nicht unmittelbar
anzuwenden; wohl aber gilt er als all-
gemeiner Rechtsgedanke, der nach den
eigenartigen Erfordernissen des oOffent-
lichen Rechtes zu begrenzen und anzu-
wenden ist. Es kann hiernach zweifel-
haft erscheinen, ob man bei der Irrtums-
anfechtung im Offentlichen Rechte von
der Unterscheidung zwischen einem Irr-
tum im Motiv und dem Geschiftsirrtum
ausgehen kann, der allein beachtlich
sein soll. Jedenfalls ist aber auch fiir
das offentliche Recht, wenn eine Irrtums-
anfechtung zugclasscn werden soll, der
Nachweis eines Irrtums zu verlangen.
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Diese Entscheidung, der der irrtim-
liche behordliche Verzicht auf einen
Riickforderungsanspruch des Fiskus zu-
grunde lag, diirfte gerade fiir die soziale
Gesetzgebung von grofler Bedeutung
sein. Wenn auch das ReichsVersorgungs-
gericht bei seiner Entscheidung in dem
der Beurteilung zugrunde liegenden Ein-
zelfalle die Voraussetzungen fiir eine
Anfechtbarkeit aus tatsdchlichen Griin-
den verneinte, hat es doch die grund-
sétzliche Zulassigkeit der Anfechtbarkeit
von Willenserkldarungen im 6ffentlichen
Rechte bejaht.

Oberregierungsrat Koster.

Forderung der Kleinsiedlung; Zinsfreiheit
fiir die Reichsdarlehen.

Der Reichsarbeitsminister hat durch
Erla3 vom 23. 12. 1938 (RAnz. Nr. 303)
die Bestimmungen uber die Forderung
der Kleinsiedlung vom 14.9. 1937 in
einigen wesentlichen Punkten ergidnzt.
Vor allem ist die Finanzierung der Klein-
siedlung mit Hilfe von Reichsdarlehcn
weiter vereinfacht und erleichtert wor-
den. Nach der Neuregelung werden die
Reichsdarlehen kiinftig fiir neu zu be-
willigende Kleinsiedlungen so lange un-
verzinslich gewihrt, bis die im Range
vor ihnen sichergestclltcn, zum Bau der
Siedlerstelle aufgenommenen Fremddar-
lehcn (Vorlasten) zuriickgezahlt sind.
Dies bedeutet im Ergebnis vollige Zins-
freiheit fiir etwa 38 Jahre. Lediglich
eine miBige Tilgung mit jahrlich | v. H.,
bei Siedlern, die monatlich mehr als
150 RM Einkommen haben, mit jahrlich
2 v. H., ist von Anfang an zu entrichten.
Nach Abdeckung der Vorlasten sind die
Reichsdarlehcn in Hohe der dann noch
bestehenden Rcstschulden mit 4 v. H.

zu verzinsen und unter Zuwachs der er-
sparten Zinsen beschleunigt und ver-
starkt zu tilgen, so daBl die Gesamt-
jahresleistung auf die Reichsdarlehen
dem Betrage gleichkommt, der bis dahin
fir den Zinsen- und Tilgungsdienst der
Vorlac en und fur die Tilgung der Reichs-
darlehen aufgewendet worden ist. Zu-
satzdarlchen fur Kinderreiche werden
kiinftig schon fuir Familien mit drei zum
elterlichen Haushalt gehdrenden minder-
jahrigen Kindern gewidhrt. Durch eine
erginzende Bestimmung bei der Gewéh-
rung von Zusatzdarlehcn ist zugleich
sichergestellt, daf3 das erstrebenswerte
Ziel der Vierraumwohnung fiir die Voll-
familie erreicht werden kann.

Mit diesen fiihlbaren Erleichterungen
werden die Lasten bei der Kleinsiedlung
auch fiir sehr gering bemittelte Volks-
genossen und fiir kinderreiche Familien
tragbar gestaltet; zugleich wird be-
zweckt, daB3 die Kleinsiedlungen den
nach den Bedirfnissen und Wohnsitten
der beteiligten Volkskreise und den in
bevolkerungspolitischer Hinsicht zu stel-
lenden Raumanspriichen in jeder Weise
geniigen. Damit wird die Kleinsiedlung
erneut als wohnungs- und bevolkerungs-
politisch besonders wertvolle und forde-
rungswiirdige MafBnahme herausgestellt.
Auf dieser Grundlage sollen die Sied-
lungsergebnisse erheblich gesteigert wer-
den, sobald der voriibergehende, durch
staatspolitisch vordringliche Mafinahmen
bedingte Mangel an Baustoffen, Bau-
arbeitern und Frcmdkapital beseitigt
sein wird. In der Zwischenzeit sollen die
Vorbereitungen fiir das kommende Sied-
lungsprogramm durch Auswahl der Sied-
ler und geeigneten Siedlungslandes sowie
durch zweckentsprechende Planungen
getroffen werden.

Aas Zeitschriften and Biichern

Selbstverwaltung in der Ostmark.

Zu dieser Frage fiihrte Rcichsstatt-
haltcr Dr. SeyB-Inquart in der Nr. | der
Zeitschrift der Akademie fur Deutsches
Recht vom Januar 1939 u. a. folgendes
aus:

Mit der Ausgestaltung der gemcind-
en Selbstverwaltung war die Ent-
wicklung der Selbstverwaltung in der
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Ostmark so gut wie zum Stillstand ge-
kommen. Zur Zusammenfassung der
Gemeinden zu Selbstverwaltungskorpern
hoherer Ordnung mit allgemeinen Zu-
standigkeiten, die schon im Reichs-
gemcindcgesctz  vorgesehen  (Bezirks-,
Gau- oder Kreisvertretung) und auch
noch nach 1918 durch die damalige Ver-
fassung in Aussicht gestellt war (Ge-
bietsgemeinden), ist es in der Ostmark



mit einer hier in Betracht kommenden
Ausnahme (Steiermark) nicht gekom-
men. Die ,autonomen Bezirke®“ der
Steiermark, die nicht die Gemeinden des
Bezirks der unteren Verwaltungsbe-
horde, sondern die Gemeinden der viel
kleineren Sprengel der Amtsgerichte zu-
sammenfaften, waren mit dirftigen Zu-
stindigkeiten ausgestattete, schwéch-
liche Gebilde, die weder Nachahmung
gefunden hatten, noch sich in ihrem
eigenen Bereich recht durchsetzen konn-
ten. Dagegen haben sich die Gemeinden
der Ostmark vielfach au6 sachlichen Not-
wendigkeiten heraus fiir bestimmte
Zwecke der Kommunalverwaltung, etwa
zum Ausbau und zur Erhaltung von
Stralen und fir die Armenfiirsorge, zu
Zweckverbianden zusammengcschlossen
und so den Gedanken der Selbstverwal-
tung wenigstens zum Teil auf eine gro-
Bere Grundlage gestellt und ausgebaut. . .
Die Deutsche Gemeindecrdnung schafft
nun auch in der Ostmark in den un-
tersten Gliedern der offentlichen Ver-
waltung Gemeinschaften deutscher Biir-
ger, die, mit Hoheitsrechten ausgestattet
und mit 6ffentlichen Aufgaben betraut,
in lebendiger Verbindung und im Ein-
klang mit der Partei und mit dem Staat
das Wertvolle des Ortlichen Gemein-
schaftslebens in seiner geschichtlichen
und heimatlichen Eigenart erhalten und
im nationalsozialistischen Sinne fordern
und ausgestalten. An dem Tage, an dem
die Deutsche Gemeindeordnung in der
Ostmark in Kraft getreten ist, ist auch
der Grund fiir die Ausgestaltung der
Landkreise und der Gaue zu Selbstver-
waltungskorperschaften gelegt worden.
Die Gemeinden der Landkreise und die
Gemeinden der Gaue bilden Fiirsorge-
verbéande, denen die Aufgaben der 6ffent-
lichen Fiirsorge zur Verwaltung unter
eigener Verantwortung ubertragen sind.
Mit der Einrichtung dieser Gemeinde-
verbédnde ist der erste Schritt zur Aus-
gestaltung der Selbstverwaltung in den
Landkreisen und in den Gauen getan.
Welche weiteren Aufgaben diesen Ver-
banden ibertragen werden koénnen, 143t
sich nach dem Ziel bestimmen, dem die
Partei, die staatliche Verwaltung und
die Selbstverwaltung, einander ergin-
zend und férdernd, in gleichgerichteter
Tatigkeit  dienen: der  Erhaltung,
Starkung und  Sicherung  unseres
ewigen Volkes in allen seinen Lebens-
bereichen.*

,,.Die Landgemeinde‘“. Amtliches Organ des
Deutschen Gemeindetages. Nr. 1 v. 10.1.1939.
Aus dem Inhalt: Reichsleiter Oberbiirger-
meister Karl Fiehler, Vorsitzender des Deut-
schen Gemcindetages: ,,Grof3deutsche Ge-
meindepolitik®<; Bernhard von Derschau,Land-
rat in Grottkau: ,,Die ldndlichen Gemeinden
im Jahre 1938°; Assessor Dr. Fr. Kniepmeyer,
Deutscher Gemeindetag: ,,Anschlu3 an die
offentliche Wasserleitung und die Abgabe von
Wasser®“; Assessor Freiherr von Buchholtz,
Deutscher Gemeindetag: ,,Die Verpflichtung
der Gemeinden zur Leistung von Amtshilfe®<;
,,.Die Zentralbehdrden des Reichs®®; Priitting:
., Vergniigungssteuerfragen®®; Verwaltungsamt-
mann Josef Stephan, Berlin: ,,Die neue
Handwerkerversicherung®‘; Kreisausschuf3ober-
inspektor M. Klingclhéfer, Montabaur: ,,Der
ehrenamtliche Biirgermeister und ,Die Land-
gemeinde4“®; ,,Briefe eines ldndlichen Biirger-
meisters®*.

Nr. 2 vom 25.1.39. Aus dem Inhalt:
Biirgermeister Bickel, Ihringshausen, Bez.
Kassel: ,.Starkung der chrenamtlichen
Gemeindeverwaltung®®; ,,Ehrendmter in der
Gemeindeverwaltung®®; Heinz Steffens, Refe-
rent im Deutschen Gemcindetag: L.Zur
Reichsdienstanweisung  fiir die  Standes-
beamten und ihre Aufsichtsbehorde®®; Burger-
meister Fr. Stabl-Geisenheim a. Rh.: ,,Die
Neugestaltung gemeindlicher Verwaltungs-
tatigkeit™; KreisausschuBBoberinspektor Klin-
gelhdfer, Montabaur: ,,Die Rechnungslegung
in den ehrenamtlich verwalteten Gemeinden©;
,,Dorfverschonerungs-Richtlinien fur das Jahr
1939¢¢; Fr. Lcmbke: ,,Ferieukinder ; ,,Briefe
eines ldndlichen Birgermeisters.

Adolf Hitler — Volk und Rasse aus ,,Mein
Kampf. Mit einem Vorwort von Prof.
Dr. Grof3, Leiter des Rassenpolitischen
Amtes der NSDAP. 32 Seiten. Hermann
Hillger, Berlin.

Mit Genehmigung des Franz Eher Verlages
wird ein zusammenfassender Auszug nus ,,Mein

Kampf* zur Frage: ,,Volk und Rasse‘* gegeben.

Das Familienunterstiitzungsgesetz vom 30. Mirz
1936. Mit sdamtlichen Durchfiithrung»- und
Ergédnzungsbestimmungen. Kommunal-
schriften-Verlag J. Jehle G.m.b.Il., Miin-
chen-Berlin. 44 Seiten.

EsB handelt «ich um einen Abdruck des Ge-
setzes mit sdmtlichen Durchfithrungs- und
Ergdnzungsbestimmungen, dessen Nutzbar-
machung durch ein Sachregister erleichtert
wird.

Leitsdtze fiir ein deutsches Jugendrecht. Von
Dr. Gottfried NeeBe. Verlag W. Kohl-
hammer, Stuttgart und Berlin, 1938.
110 Seiten.

Im Hinblick auf das kommende einheitliche
deutsche Jugendrecht faf3t die Schrift in einer
kapitclweisen Aufgliederung das gesamte
Jugendwohlfahrtsrccht in Leitsdtzen mit ent-
sprechenden Erlduterungen zusammen.
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D. Einfithrung d. dtsch. Militdrversorgungs-
rechts im Lande Osterr. u. in d. sudcten-
dtsch. Gebieten, Christoph, RABI. 34.

D. Zahl d. versorgungsbercchtigt. Kriegs-
beschédigt. u. Kriegshinterbl. im Altreich
(Zéblg. v. Aug. 1938), Foerster, RABL. 34

Soziale Frauenfragen

D. neue dtsch. Eherccht nach d. Gesetz v.
6. 7. 1938, Kiiper, Arztin 12.

D. neue Eherecht, Kohlbriigge, Christi. Volks-
wacht 9/10 u. 11/12.

D. Recht d. Ehescheidung, Wéchterruf Nov./
Dez. 1938

D. Vergleich auf Aufrechterhaltg. d. Ehe unter
Beriicksichtig, d. DurchfVO. z. Ehegesetz
v. 27. 7. 1938, Matthiessen, DJust. 48.

Frauenstudium als Ziel u. Erfiillung, NSMad-
Erz. 12.

Nichstenliebe u.
Frau 3.

Soziale Personlichkeiten

Fernstenliebe, Béumer,

Zum Gedéchtnis nn Robert Koch, v. Vagedes,
RGesundBl. 50,

JugendWohlfahrt

Allgemeines

Abgrenzung v. Minderjéhrigenfiirsorge u. vor-
beugender Fiirsorgeerziehg., NDV. 12.

Mesures pratiques pour la protection des
enfants en temps de g erre, Bulletin d’'Union
Internationale De Secours aux Enfants 6.

Pidagogische Fragen

Anstaltsjunge im Zeltlager? Jugendwohl 12.
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Sozialerziechung, Wittke, DJugh. 9.
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Heim, MoBhnmer, Jugendwohl 12.

Erziehg. zu handwerklicher Arbeit im Land-
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Jugendwohl 12
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Kiiper, MedWelt 50.
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schaft, Allerding, DZW. 9.

Regelung des Pflegekinderschutzes, WohlfW.
50.

Vereinsvormundschaft od. EinzelVormund?
NDV. 12.

Vorsichtbei Priifg. v. Waisenrentenanspriichen,
Bruno, ZfH. 34.

Zwang z. Blutentnahme auch im vormund-
schaftsgerichtl. Verfahren? NDV. 12

Fiirsorgeerziehung, Jugendgericht

Gerichtsberichterstattg. in Jugendstrafsachen,
Graehl, DJust. 49.

Plan einer kiinftigen rcichseinhcitl. Fiirsorge-
erzichung, Pohlmann, NSVolksD. 15.

Reformfragen zum Jugendgerichtsgesetz,
KeBler, ZAkadfDR. 24.

Ausland

Entwicklg. u. moderne Prinzipien d. Ungari-
schen Kinderfiirsorge-Bewegung, Orosz,
Anyafs Ssccscinovlidelem 12.

Erziehungsberatung im Schulalter, Friedjung,
SchweizGesuWohlf. 12.

L’enfant, commcnsal des soucis joumaliers des
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Neues Jugendrecht in Ekuador, Steinwallner,
DJugh. 9.
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Asozialitit und Asoziale, Plachetsky, ifFGes-

D.]:l)).relrz‘ische Arbeitszwangsinger Teufelsmoor,
BremWohlfBl. 4.

Volkserndhrung

D. Erndhrungshaushalt Sudetendeutscblands,
Metzourf, ZfVolkseméhrg. 23.
Ausland

L’orientation actuelle des idfics en hygifene
alimentaire: le souci grnndissant de la
sant6 publique, Randoin, Musle Social 11.

Lebenshaltung

D. dtsch. Volkseinkommen 1937, WirtschN-
BundfNationalwirtEch. 24.

Wohnungs- u. Siedlungswesen

D. Auflockerung d. GrofBstadte, Seyflert,
BerlKommMitt. 24,
D. Kleinwohnungsfrnge in der Statistik,

Busching, Wohnung 12.
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D. Spareinrichtg. einer Baugenossenschaft in»
Zusammenhang m. d. Reich'jgesetz tiber d.
Kreditwesen, Gocht, SaichsWohnBI. 11/12.

D. Wohnungsbauforderung in d. Ostmark,
SachsWohnBl. 11/12.

Enteignungsrecht f. Wohnungsbau- u. Sied-
lungszwecke, Buchholz, LandGem. 23.

Forderung d. Wohnungsbaues durch d. bayr.
offentl. Sparkassen, Knorr, LandGem. 22/23.

Letzte Abédnderungen des BGB-Mietrechts,
Helm, SdchsWohnBl. 11/12.

Rassenpolitik u. Wohnungsbau,
ZieluWeg 24.

‘Wohnungen aufd. Lande, Grothe, Wohnungl 2.

‘Wohnungsbau u. Kapitalmarkt in d. Vor-
kriegszeit, Haehling, Wohnung 12.

Ausland

Rents of Worker’s Dwellings in Various Towns,
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Holzhauer,

‘Wandererfursorge

D. Verhiltnis d. Staates zur nicht seBhaften
Bevolkerung, Storm, Wanderer 11/12.

D. nichtseBhafte Mensch, Spelmeyer, Wan-
derer 11/12.

Schach dem Landstreichertum, Spelmeyer,
Wanderer 11/12.

‘Wanderungswesen

Zur Frage d. normalen u. der auBerordentl.
Wanderungsbewegung, Denis, Midchen-
schutz 4.

Strafgefangenen- u. Entlassenenfursorge

Arbeitslenkung — Vorbestrafte, Monatsblf-
StraffalligenbetreuunguErmittlH. 2.

Aus d. gerichtsirztlich-gutachterlichen Praxis,
Miesbach, 6ffGesD. 17.

D. Entlassung aus d. Sicherungsverwahrg.,
Eichler, BlfGefingnK. 4.

Erste Erfahrungen im Seidenbau am Zuchthaus
Freiendiez, Schneider, BlfGefingnK. 4.
Freiheitsstrafen u. deren Vollzug im Sudeten-

land, Plischke, BlfGefangnK. 4.

Invaliden-Sicherungsanstalten, Seibert, BIf-
GefingnK. 4.

Sinn u. Aufbau d. Ermittlungshilfe, Stein,
MonatsblfStraffilligenbetreuunguErmittl-
H. L

Straifilligenfiirsorge zu Weihnachten, Schric-
ver, MonatsblfStrafFiilligcnbetreuunguEr-
mittlH. 2.

Ausland

D. Kriminalitéit in USA. im 1. Halbjahr 1938,
Burchhardt, DJust. 51/52.

Sozialpolitik

Allgemeines

Aufgaben, Leistungen und Hauptprobleme d.
Vierjahresplans, Kurzbericht 21/24.

Begriinden d. Reichsdienstzeiten einen An-
spruch auf Kinderzuschlige, Ballerstedt,
RVBI. 49.
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Pol. 23.

D. Jugendschutzgesetz, Krohn, RVBI. '51.

D. Reichsarbeitsgericht zur Fiirsorgepflicht d.
Betriebsfiihrer.s, SozPrax. 23.

D. Betrieb im Gesetzentwurf iiber d. Arbeits-
verhiltnis, SozPrax. 24.

D. allgem. Anordnungen d. Reichstreuhinder
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verordnung, Kalckbrenner, DArbR. 12.
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male, Denecke, DArbR. 12.

D. neuen Ausfiihrungsverordnungen z. Jugend,
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Schmidt, RABIL. 35.
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Schwiegk, WirtschBldluHK. 34.
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Rechtsgrund, Beine, DArbR. 12.

D. Stellg. d. Arbeitsrechts im nationalsoz-
Staat, Weigelt, SozZuk. 12.

Ein Jahr Jugendschutzkammer, Freister, D-
Just. 50.



Einzelfragen zur tarifl. Neuregelung d. Dienst-
verhiltnisse d. Gefolgschaftsmitgl. bei of-
fentl. “Verwaltungen u. Betrieben, Jagusch,
DArbR.12.

Jugendschutz in der Betriebsordnung, Ver-
trauensrat 22.

Prakt. Auswirkungen d. grundrechtl. Fiir-
sorgepflicbt im Arbeitsverhiltnis unter Ein-
gehen aufd. Rechtsprechg., Loschke, DArb-
R. 12.

Rechtsfragen um d. Weihnachtszuwendungen,
Vertrauensrat 23.

Vorlduflge Regelung d. Arbeits- u. Lohnbedin-
gungen in d. sudetendtsch. Gebieten, NSSoz-
Pol. 23.

Warum tragt d. Arbeitsverhiltnis personen-
rechtl. Charakter, Westphal, DArbR. 12.
Zur Anfechtung von Arbeitsvertriten, Wei-

mar, DArbR. 12.

Zuschlidge f. Uberarbeit u. Sonntam'sarbeit,

Klawe, DArbR. 12.

Bctriebswohlfahrtspflege

Aufgaben u. Stellung d. Sicherheitsingenieurs
im Betrieb u. seine Zusammenarbeit mit
inner- u. auBlerbetrieblichen Stellen, Pilz,
RABIL. 35.

Aus d. Berichten d. Gewerbeaufsichtsbeamten
(Betriebswohlfahrtspflege), Liiders, DZW. 9.

Betriebssport als soziale Aufgabe, Vertrauens-
rat 22.

D. neue Ferienheim d. Osram-Elektraverken,
Stockholm, OsramNachr. 11.

D. richtige MaBl (Ein Wort z. Betriebssport),
Walbaum, BerlKommMitt. 23.

D. Betriebsarzt im Werkluftschutz, Brauns,
MedWelt 51.

Gefolgschaftsversicherung ohne Geldschleier,
Lorenz, SozZuk. 12.
Sportirztl. Erfahrungen

OsramNachr. 11.

Unsere Jugend — Jahresbericht d. Kom-
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Berufsberatung, Lehrstellenwesen
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hcitl. Regelung, Engelbach, SozPrax. 24.
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Ausland
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donnCe (suite et fin), Papuzinski. Zycie
Mlodych 12.

D. arztl. Inspektion d. gewerblichenArbeit in
Belgien, Hanak, RevGesundhw. 11/12.

D. Ergebnisse d. Arbeitsdienstpflicht in Bul-
garien von 1933 bis 1936/37, IntRdArb. 12.

Labour Legislation in Indian States, Das, Int-
LabRev. 6.

Long Unemployment in England and Wales,
IntLabRev. 6.

Ny norsk lov om arbeidsloshetstrygd og lov
om arbeiderfond, Frydenberg, Sociala Mcd-
delanden 11.

Politique sociale sufidoise devant 1'6tranger,
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bilisation, IntLabRev. 6.
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The fair labor Standards act in tlic United
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IntLabRev. 6.
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zer, EinsuArblHilfe 23/24.

Erwerbsbeschranktenfiirsorge

Berufsfiirsorge f. blinde Geistesarbeiter, Strchl,
MarburgerBeitrzBlindBildWes. 4.
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Wes. 4.
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BlindBildWes. 4.
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DAS FURSORGERECHT

Spruchabteilung der Deutschen Zeitschrift fiir Wohlfahrtspflege
Bearbeitet von Ministerialrat Ruppert, Berlin

Nachdruck der Leitsitze und FuBnoten nur mit Genehmigung des Verlages gestattet

Bundesamt fiir das Heimatwesen¥)

FV. § 7 Abs. 2 Satz I Halbsatz 1.

Eine Familie, die nach der Gesamtheit ihrer
Lebensbeziehungen zur anséssigen Bevolkerung
einer Stadt gehort, hat dort wéahrend ihres Auf-
enthalts im Winter den gewohnlichen Auf-
enthalt, auch wenn sie sich im Sommer vor-
und nachher auf ldndlichen Arbeitsstellen be-
funden hat, deshalb aber nach Lage des Falles
nicht dem Personenkreis der landwirtschaft-
lichen Saisonarbeiter zugerechnet werden kann.
BFV. Stadt Stetiin/LFV. Provinz Pommern
v. 24.8. 1938, Bd. 94 S. 189.

Griinde:

Der Klager beansprucht vom Beklagten auf
Grund des § 7 Abs. 2 Satz | Halbs. 2 FV.
Ersatz der Kosten, die er in der Zeit vom
8. November 1933 bis 30. April 1936 in Hohe
von insgesamt 2068,81 RM fiir die Unter-
stitzung der Familie Otto W. aufgewandt
hat, nebst 6 v. H. Zinsen seit Klagezustellung.

Der Klager hat die Familie W., die zur Zeit
aus den Eheleuten, einem vorehelichen Kind
der Ehefrau namens Gertrud und drei ehe-
lichen Kindern namens Gerda, Alfred und
Werner besteht, vom 8. November 1933 bis
3. Miarz 1934, vom 12. Dezember 1934 bis
8. April 1935 und vom 17. Mai 1935 bis 30.April
1936 unterstiitzt. Vor dem 8. November 1933
und in den unterstiitzungsfreien Zeitrdumen
haben die Eheleute W. auf Giitern auflerhalb
*Stettins landwirtschaftliche Arbeiten ver-
richtet. Der Kléiger ist der Auffassung, daf3
die Familie jeweils nur deshalb nach Stettin
gekommen sei, um sich von dort aus weiter in
'landwirtschaftliche Stellungen vermitteln zu
lassen, und daf3 sie daher in Stettin keinen ge-
woOhnlichen Aufenthalt erworben habe. Er
beruft sich insoweit auf die Entsch. des BAH.
Bd. 84 S. 85°) und Bd. 88 S. 64.

Der Beklagte macht demgegeniiber geltend,
es handle sich um eine in Stettin gebiirtige und
anséssige Familie, deren néichste Verwandten,
Eltern und Geschwister, ebenfalls in Stettin
lebten. Es sei daher die Entsch. des BAH.

*) Die Fundstellen der im Auftrag von
Mitgliedern des Bundesamtes herausgegebenen
Entscheidungssammlung sind hinter den Leit-
sdtzen angegeben.

») DZW. IX Sp. 576b.
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Bd. 81 S. 471) anzuwenden. Die Familie habe
infolgedessen in den Zeiten zwischen den Ar-
beitsverhiltnissen ihren gewohnlichen Auf-
enthalt in Stettin gehabt.

Der erste Richter hat die Klage abgewiesen.
Er hat angenommen, da3 W. auf Grund seiner
personlichen Beziehungen zu Stettin den
Willen gehabt habe, fiir die Zeit seiner Arbeits-
losigkeit daselbst den Mittelpunkt seiner Le-
bensbeziechungen zu haben.

Gegen diese Entscheidung hat der Kliger
Berufung eingelegt. Der Beklagte hat be-
antragt, die Berufung zuriickzuweisen.

Die Berufung ist nicht begriindet.

Die Entsch. des BAH. Bd. 84 S. 85 und
Bd. 88 S. 64, auf die der Kldger Bezug nimmt,
konnen auf den vorliegenden Fall nicht an-
gewandt werden. Sie betreffen Landarbeiter,
die sich nach SchluB3 der Saison in eine Grof3-
stadt begeben, mit der sie keine besonderen
personlichen Beziehungen verbinden, und die
sic nur deshalb aufsuchen, um sich von dort
aus eine neue Arbeitsstellung vermitteln zu
lassen. Der gegenwirtige Fall liegt ober we-
sentlich anders. Hier handelt es sich um eine
Familie, die man nicht als ortsfremd, sondern
als ansdssig in Stettin bezeichnen muf, die
also in Stettin ihren gewohnlichen Aufenthalt
hatte und sich von dort aus in landwirtschaft-
liche Stellungen vermitteln lieB, um nach
Beendigung der Arbeiten an den bisherigen
Ort des gewdhnlichen Aufenthalts zuriick-
zukehren. Dies ergibt sich auf Grund folgender
Feststellungen aus den Vorgingen des Kligers:

Die dem BAH. vorliegenden Akten des
Kligers tiiber die Fiirsorge fiir Otto W. und
seine Familie sind als Bd. IT und 111 bezeichnet;
Bd. II beginnt im Februar 1929. Es ist also
anzunehmen, dufl3 der Klédger auch schon vor
dem Jahre 1929 den Otto W. unterstiitzt hat.
Dieser ist im Jahre 1907 in Stettin geboren,
seine Mutter lebte bis zu ihrem Tode in Stettin.
Bis zu seiner im Jahre 1932 erfolgten Verhei-
ratung hat W. auch, soweit er nicht au3erhalb
von Stettin Arbeit hatte, bei seiner Mutter ge-
wohnt. Seine Ehefrau Erna, geborene B., ist
ebenfalls in Stettin geboren. Auch ihr Stief-
vater und ihre Mutter leben in Stettin. Das
voreheliche Kind der Ehefrau wie die drei ehe-

7) DZW. IX Sp. 576b.
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lichen Kinder sind in Stettin zur Welt ge-
kommen.

Soweit sich die Aufenthaltsverhéltnisse des
Otto W. auf Grund der Vorgéinge des Klédgers
zurickverfolgen lassen, hat er auflerhalb von
Stettin gearbeitet:

vom 25. November bis 5. Dezember 1930 in

Penkun; vom 2. Mirz bis 4. Juni 1931 in

Storkow, Kreis Randow; vom 17. Juni bis

13. Juli 1931 in Retzowsfelde, Kreis Grei-

fenhagen; vom 18. Juli bis 15. November

1931 in Borin, Kreis Greifenhagen; vom

15. Juni bis 10. August 1932 in Klitz.

Am 20. September 1932 hat W. geheiratet.
Die Eheleute bewohnten zunichst in Stettin
ein Zimmer als Untermieter. Am 27. Januar
1933 wurde die Ehefrau von ihrem ersten ehe-
lichen Kinde namens Gerda entbunden. Am
9. August 1933 traten die Eheleute eine
Stellung als Landarbeiter in Streu a. Riigen an.
Das voreheliche Kind der Ehefrau blieb in der
Fiirsorge des Kldgers; das eheliche Kind Gerda
scheinen die Eheleute nach Streu mitgenom-
men zu haben. Am 8. November 1933 kehrten
sie nach Stettin zuriick. Damit begann der
erste Fursorgefall, der den Gegenstand der
vorliegenden Klage bildet. Die Familie nahm
zunidchst bei den Eltern der Ehefrau Auf-
enthalt, doch erkliarte Otto W. am 9. No-
vember 1933, daB8 er sich stindig um eine
eigene Wohnung bemiihe, damit er das vor-
eheliche Kind seiner Frau, das sich damals im
Kinderheim Bismarckhéhe befand, zu sich
nehmen kénne. Am 7. Dezember 1933 bezogen
die Eheleute ein leeres Zimmer als Unter-
mieter, Rontgenweg 36. W. war nach seiner
Angabe wegen einer Gehirnerschiitterung be-
reits seit dem 20. Oktober 1933 krrnk ge-
schrieben und bis zum 2. Mirz 1934 erwerbs-
unfdhig. Am 1. Mérz 1934 muBlte die Familie
die Wohnung Rontgenweg 36 rdumen; sie
wurde daraufthin vom Kliager wegen Obdach-
losigkeit im Familien- und Wandererheim
untergebracht.

Am 3. Mirz 1934 traten die Eheleute eine
Stellung als Landarbeiter in Heinrichsdorf,
Kreis Greifenhagen, an. Das Kind Gerda
blieb noch bis zum 24. Juni 1933 im Kranken-
haus zu Stettin; das voreheliche Kind Gertrud
nahmen die Eheleute zwar mit nach Hein-
richsdorf, doch mufite der Kldager auf Antrag
des Otto W. dieses Kind durch Zahlung eines
Pflegegeldes weiter unterstiitzen. Am 1. Ok-
tober 1934 kehrte es allein nach Stettin zuriick
und wurde von einer Schwester der Ehefrau iu
Pflege genommen, bei der sich auch schon
lingere Zeit das Kind Gerda befand. Am
9. Dezember 1934 kehrten auch die Eheleute
W. nach Stettin zuriick. Sie fanden zunéchst
bei der Mutter des Ehemannes Unterkunft,
weil das Familien- und Wandererheim iiber-
fullt war. Spéter zog die Frau zu ihren Eltern,
wihrend der Mann in den Oderwerken ar-
beitete. Am 19. Februar 1935 wurde W. vom
Kliger angewiesen, sich auf dem freien Woh-
nungsmarkt eine geeignete Wohnung zu
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suchen. Nach einem Aktenvermerk vom
21. Februar 1935 wurde W. am 22. Februar
1935 zur Arbeit bei der Firma Lenz & Co. nach
Kuhbruch vermittelt.

Am 8. April 1935 zogen die Eheleute W.
mit ihren beiden Kindern nach Pitschow,
Kreis Greifswald, wo ihnen durch das Arbeits-
amt Stralsund eine Stellung als Landarbeiter
vermittelt worden war; flir das voreheliche
Kind Gertrud zahlte der Klidger auch diesmal
ein Pflegegeld weiter. Bereits am 13. Mai 1935
kehrte jedoch die Familie nach Stettin zuriick,
weil die Ehefrau wegen Schwangcrschaftdie ge-
forderte Arbeit nicht leisten konnte; der
Kléager brachte die Familie im Familien- und
Wandererheim unter. Nach dem Pflegebericht
vom 6. Juni 1935 will sich der Ehemann auf
kfcinen Fall mehr aufs Land in Arbeit ver-
mitteln lassen, weil er gelernter Dachdecker
sei. Am 22. Juli 1935 trat er jedoch wieder —
diesmal allein — eine Landarbeiterstelle in
Kummerow, Kreis Randow, an; die Familie
blieb im Familien- und Wandererheim in
Stettin. Am 10. August 1935 kehrte der Ehe-
mann zu seiner Familie nach Stettin zuriick.
Vom 14. Januar bis 5. Mérz 1936 war er als
Notstandsarbeiter in der Provinz beschiftigt.
Am 25. Juni 1936 iibernahmen schlieBlich die
Eheleute wieder eine Deputatarbeiterstelle in
Neuhof, Kreis Randow; die Kinder Gertrud
und Gerda wurden mitgenommen, das in-
zwischen am 20. September 1935 geborene
zweite eheliche Kind Alfred blieb bei einer
Schwester der Ehefrau in Stettin in Pflege.

Aus all den angefiihrten Einzelheiten ergibt
sich das Bild einer in Stettin ansdssigen Fa-
milie, die nur zeitweise zur Verrichtung land-
wirtschaftlicher Saisonarbeiten die Stadt ver-
1aBt und nach Beendigung der Arbeiten sofort
dorthin zuriickkehrt, wo sie an ihren Ver-
wandten einen gewissen Riickhalt besitzt.
Die Vermittlung einer neuen Arbeitsstellung
war nicht der wesentliche Grund fir die je-
weilige Riickkehr nach Stettin; in erster Linie
waren die Bindungen der Familie an den Ort
ihres langjdhrigen Aufenthalts entscheidend.
Die Eheleute W. koénnen auch — abgesehen
davon, daB sie jeweile am Arbeitsort den ge-
wohnlichen Aufenthalt erworben haben —
nicht als landwirtschaftliche Saisonarbeiter im
Sinne der Rechtsprechung des BAH. ange-
sehen werden; der Ehemann bezeichnet sich
selbst als gelernten Dachdecker® auch hat er
verschiedentlich andere Arbeit in Stettin an-
genommen. Deshalb kénnen die vom Kléager
angefiihrten Entscheidungen des BAH. im
vorliegenden Falle keine Anwendung finden;
denn bei diesen Urteilen war der maB3gebende
Gesichtspunkt, die Grofstddte vor der end-
giiltigen Fursorgepflicht fiir ortsfremde Land-
arbeiterfamilien zu bewahren, die die Stadt
lediglich deshalb fiir voriibergehende Zeit auf-
suchen, um sich durch das dortige Arbeitsamt
so bald wie moglich in neue landwirtschaftliche
Stellungen vermitteln zu lassen. So lagen die
Verhéltnisse aber hier nicht, vielmehr muf}
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angenommen werden, daB3 die Familie W.
nach Beendigung oder Aufgabe der landwirt-
schaftlichen Arbeiten nach Stettin in die ge-
wohnten Verhéltnisse zuriickkehrte, um bis auf
weiteres daselbst den Mittelpunkt ihrer Lebens-
beziehungen zu haben. Sie hat daher jeweils
zwischen den einzelnen Arbeitszeiten den ge-
wohnlichen Aufenthalt in Stettin besessen.

Hiernach muf3 die angefochtene Entschei-
dung aufrechterhalten werden.

FV. § 7 Abs. 2 Satz |1 Halbsatz 1.

Ein gewohnheitsméBiger Wanderer verbleibt
einige Monate (Januar bis April) in der Stadt,
weil er mangels warmer Kleidung und wegen
seines Alters nicht weiterwandem kann. Mit
Eintritt der warmen Jahreszeit will er sich in
der Landwirtschaft Arbeit suchen. Bei diesem
Sachverhalte begriindet er am Tage seines Ein-
treffens in der Stadt (Eintritt der Hilfsbediirf-
tigkeit am gleichen Tage) nicht den gewdhn-
lichen Aufenthalt. BFV. Landkreis Ahaus/
BFV. Stadt Bottrop u. LFV. Provinz West-
falen v. 6. 1.1938, Bd. 94 S. 1211).

Grunde:

Der Klédger verlangt auf Grund des § 15 FV.
vom Beklagten zu 1 und gegebenenfalls vom
Beklagten zu 2 Erstattung von Fiirsorgeauf-
wendungen fiir Peter G. mit der Behauptung,
G. habe in der Zeit vom 21. Januar 1933 bis
24. April 1934 in Bottrop den gewdohnlichen
Aufenthalt gehabt und sei dort wegen Hilfs-
bediirftigkeit laufend unterstiitzt worden;
fiir den Fall, daB3 ein gewdhnlicher Aufenthalt
in Bottrop nicht angenommen werde, sei der
Beklagte zu 2 erstattungspflichtig. Die Be-
klagten bestreiten ihre Erstattungspficht.
Der Beklagte zu | hilt den Beklagten zu 2 fiir
endgiiltig fiirsorgepflichtig, weil G. in Bottrop
keinen gewoOhnlichen Aufenthalt gehabt habe.
Der Beklagte zu 2 hélt den Beklagten zu 1 fiir
endgiiltig fiirsorgepflichtig, weil G. in Bottrop
den gewohnlichen Aufenthalt begriindet habe.
Die angefochtene Entscheidung, auf die Bezug
genommen wird, hat dahin erkannt:

,.Der Beklagte zu | wird verurteilt, an den
Klager 268,63 Reichsmark nebst 6 v. H.
Zinsen vom 1. 12. 1936 ab und die weiteren
Kosten, vorbehaltlich der Feststellung ihrer
Notwendigkeit und Ho6he in einem beson-
deren Verfahren zu zahlen.

Die Kosten des Verfahrens fallen mit Aus-
nahme der notwendigen baren Auslagen des
Beklagten zu 2, die der Kliger zu zahlen
hat, dem Beklagten zu | zur Last.

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf
1000 RM festgesetzt.*

Sie hat angenommen, G. habe in Bottrop
den gewohnlichen Aufenthalt gehabt, so daf3
die Voraussetzungen des § 15 iVm. § 7 Abs. 2
Satz | Halbs. 1 FV. gegen den Beklagten zu 1
vorldgen. Hiergegen hat der Beklagte zu |

*) Vgl. Bd. 68 S. 27, DZW. IV S. 87.
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Berufung eingelegt mit dem Antrdge, die an-
gefochtene Entscheidung aufzuheben und,
soweit der Beklagte zu | in Frage komme, die
Klage abzuweisen. Der Beklagte zu 2 hat Zu-
riickweisung der Berufung beantragt. Der
Klédger hat beantragt, der Klage weiterhin
stattzugeben.

Die Berufung ist begriindet.

Der angefochtenen Entscheidung kann darin
nicht beigetreten werden, da3 Peter G. bei
seinem Eintreffen in Bottrop am 21. Januar
1933 dort alsbald den gewdhnlichen Aufenthalt
begriindete. Nach den Vorgingen der Parteien
ist festzustellen, dal G. gewohnheitsmiBiger
Wanderer war. Auch diese kdnnen zwar, wenn
sie sich wieder seBhaft machen, schon mit
ihrem Zuzuge an dem Zuzugsort den gewdhn-
lichen Aufenthalt begriinden und sind dann,
wenn sie die Offentliche Fiirsorge anrufen,
nicht mehr landhilfsbediirftig (Entsch. BAH.
Bd. 87 S. 73)1). Die Verhiltnisse miissen aber
dann so liegen, dafl der Wanderer von Anfang
an die Absicht hat, seine Lebensverhiltnisse
mit dem Orte zu verbinden, und diese Absicht
nicht von vornherein undurchfithrbar ist. In
der Regel wird eine solche Absicht bei gewohn-
heitsmédfligen Wanderern nicht unterstellt
werden konnen. Die Entscheidung ist (vgl.
Entsch. BAH. Bd. 89 S. 121 bes. auf' S. 123)2)
darauf abzustellen, ob Tatsachen vorliegen,
die den Schluf3 zulassen, dal der Wanderer
von Anfang an den Willen hatte, unter allen
Umstidnden unter Aufgabe des Wanderlebens
an dem Orte zu bleiben, an dem er der 6ffent-
lichen Fiirsorge anheimfillt. Am 21. Januar
1933 traf G., wie erwihnt, in Bottrop ein und
verschaffte sich dort ein Privatquartier. Noch
am 21. Januar rief er die 6ffentliche Hilfe des
Beklagten zu | an. Er bat nach dem Abhor-
bogen um ,,Unterstiitzung und Miete*. Dar-
iiber, wie er sein weiteres Leben gestalten
wollte, gibt der Abhérbogen folgende Auskunft:

Auf S. 3 wird unter IV Nr. 23 bei c die

Frage gestellt: ,,Besteht die Absicht, dau-
ernd sich hier niederzulassen, oder ist der
Aufenthalt nur voriibergehend?*“ Diese
Frage hat G. beantwortet mit: ,,Voriiber-
gehend“. Er hat weiter auf S. 4 unter
Ziff. 30 sich dahin ausgelassen: ,,Ich befinde
mich auf Wanderschaft. Da es zur Zeit sehr
kalt ist, ich aber keine warmen Kleidungs-
stiicke habe, ist es mir bei meinem Alter
nicht moglich, weiter zu wandern. Wenn es
wirmer wird, beabsichtige ich, in der Land-
wirtschaft Arbeit zu suchen.

Hiernach kann im Hinblick auf das von G.
bis dahin gefiihrte unstete, jedenfalls nicht
seBBhafte Leben nicht festgestellt werden, daf3
er schon am 21. Januar 1933, als er die offent-
liche Hilfe anrief, in Bottrop den gewdhnlichen
Aufenthalt erworben hatte. Er wollte mit
Riicksicht aufdie Witterung und den Umstand,
daf3 er keine warmen Kleidungsstiicke hatte.

) DZW. XI Sp. 522a.
2) DZW. XII Sp. 440a bes. Sp. 440b/441a.
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sein Wanderleben vorldufig aussetzen, wie es
gewohnheitsmiflige Wanderer im Winter viel-
fach tun, um den Unbilden der Witterung zu
entgehen; dann wollte er in der Landwirtschaft
Arbeit suchen. Wenn er dies dann im Friihjahr
1933 nicht ausgefiihrt hat, so lag das daran,
daf3 er zu dieser Zeit nicht arbeitsfiahig war.
Er kannte Bottrop zwar von vielfachen frii-
heren Aufenthalten her, hatte aber, wie seine
letzte Vermieterin bekundet hat, in Bottrop
keine Verwandten oder nidheren Bekannten.
An personlichen Beziehungen besonderer Art
zu Bottrop fehlte es also. Der Umstand, daf3
er frither zu wiederholten Malen in Bottrop ge-
wesen war, geniigt an sich nicht, bei ihm be-
sondere Beziehungen personlicher Art zu
diesem Orte im Sinne der oben angefiihrten
Entscheidung des BAH. Bd. 89 S. 121 fest-
zustellen. Auch wenn das Verfahren wegen
Bewilligung der Invalidenrente damals lief,
so kann ganz, abgesehen von seinen eigenen
Erkldrungen, daraus nicht auf eine feste Ab-
sicht geschlossen werden, alsbald bei seinem
Eintreffen sich in Bottrop seBhaft zu machen.
Das Rentenverfahren lief nicht in Bottrop,
sondern hei der Landesversicherungsanstalt in
Diisseldorf. G. war auch, wie die Vorgédnge des
Beklagten zu 1 ergeben, alsbald nach Stellung
des Unterstiitzungsantrages von Bottrop aus
in Diisseldorf gewesen, ,,um seine Renten-
papiere in Ordnung zu bringen‘, und war dann
nach Bottrop zuriickgekehrt. Dafl G. sich
spéter, also nach Stellung des Unterstiitzungs-
antrages, entschlof3, langere Zeit in Bottrop zu
bleiben, dndert an der Sachlage nichts, denn,
wie dargelcgt, ist der Zeitpunkt des Eintritts
der Hilfsbedirftigkeit, also der Stellung des
Unterstiitzungsantruges, entscheidend. In
diesem Augenblick war G. ohne gewohnlichen
Aufenthalt, also landeshilfsbediirftig. Oh er
spéter den gewohnlichen Aufenthalt in Bottrop
erworben hat, ist nicht ausr. L'aggebend.

Endgultig verpflichteter 'Yerband war des-
halb gemil3 § 7 Abs. 2 Satz | Halbs. 2 FV. der
Beklagte zu 2. G. ist am 24. April 1934 von
Bottrop, nachdem er die Unterstiitzung fur
den ganzen Monat April erhalten hatte, fort-
gegangen und bis zum 10. Mai 1934 auf Wan-
derschaft gewesen. An diesem Tage rief er
die offentliche Hilfe beim Kldger an. Ob er
in der Zeit vom 24. April 1934 ab wieder als
gewohnheitsmiafiger Wanderer anzusehen ist,
kann dahingestellt bleiben; denn auch wenn
man die Frage bejahen und demgemill eine
Unterbrechung der Hilfsbedurftigkeit an-
nehmen wollte, so dndert sich an der end-
giiltigen Fiirsorgepflicht des Beklagten zu 2
nichts. Der Beklagte zu 2 ist gemal} § 15 FV.
endgiiltig flirsorgepflichtig geblieben oder,
wenn man eine Unterbrechung annimmt, mit
dem Anrufen der 6ffentlichen Hilfe im Bezirk
des Kliagers gemill § 7 Abs. 2 Satz | Halbs. 2
FV. endgiiltig fursorgepflichtig geworden.

Hiernach war die angefochtene Entschei-
dung zu dndern und der Beklagte zu 2 wie ge-
schehen zu verurteilen.
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FV. § 14 Abs. 1 Satz 1.

Einer mit ihrer Mutter (Kleinrentnerin) in
Familiengemeinschaft zusammen lebenden, als
Technische Assistentin monatlich rd. 144 RM
netto verdienenden Tochter braucht mit Riick-
sicht auf Riicklagen fiir eine Heirat und die
Notwendigung allméhlicher Tilgung driik-
kender Schulden der Mutter nicht zugemutet zu
werden, zu dem fuirsorgerechtlich notwendigen,
auf 55,70 RM monatlich errechneten Lebens-
bedarfder Mutter monatlich mehr als 15,70 RM
beizutragen. BFV. StadtTiibingen/BFV. Stadt
Wiesbaden v. 13. 6. 1938, Bd. 94 S. 118.

Griinde:

Die Witwe Anna H., geboren am 9. Oktober
1879, ist am 1. Juni 1934 von Wiesbaden,
ihrem bisherigen gewohnlichen Aufenthalt,
nach Tibingen gezogen. Sie bezog in Wies-
baden vom Beklagten Kleinrcntnerunter-
stlitzung und wurde nach kurzer Unterbrechung
in Tibingen vom Klidger weiter unterstiitzt.
Der Beklagte erkennt an, gemaf3 § 15 FV. end-
giiltig verpflichtet zu sein, er hat auch bis
Februar 1937 die Aufwendungen des Kléagers
voll ersetzt. Der Klidger hat eine Unter-
stiitzung von monatlich 40 RM, die er fur an-
gemessen hilt, gewidhrt und verlangt vom
Beklagten die Erstattung dieses Betrages.
Der Beklagte hat fiur Miarz 1937 den Betrag
von 20,63 RM erstattet und fiir die folgende
Zeit dem Kliger denselben Monatsbetrag zu-
gesagt. Er ist der Ansicht, die Tochter
Dorothea, bei der die Hilfsbediirftige in Tu-
bingen wohnt, koénne den Mehrbetrag auf-
bringen. Der Kliager hat beantragt, den
Beklagten zu verurteilen, ihm fiir Méarz 1937
19,37 RM und vom 1. April 1937 an monatlich
40 RM so lange zu erstatten, als in den Ver-
héltnissen der Hilfsbedirftigen keine wesent-
liche Anderung eintrete.

Die Hilfsbediirftige hat zwei Tochter. Die
Tochter Anneliese ist Chemische Assistentin an
der Landwirtschaftlichen Hochschule zu Ho-
henheim und verdient seit dem 1. April 1936
monatlich 100 RM. Die Tochter Dorothea,
bei der die Hilfsbediirftige wohnt, ist Tech-
nische Assistentin am Zoologischen Institut
der Universitdt Tiubingen; sic bezieht ein
Rohgehalt von monatlich 140 RM, wovon sie
monatliche Beitrdage von 5,80 RM zu leisten
hat. Die von ihr und ihrer Mutter bewohnte
Wohnung kostet monatlich 40 RM Miete.
Der Kliger hat in der Klageschrift folgende
Berechnung aufgestcllt:

Monatlicher Richtsatz fur Frau
HUNGET oo 47,50 RM

darin % fiir Miete enthalten.......... 11,80 .,

verbleiben 35,70 RM.

Dazu tatsdchlicher Mictanteil der

Frau Hunger.......c.ccooveinnencn. 20— .,

55,70 RM.
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Da Frau Hanger mit monatlich . 40,— .,
unterstiitzt werde, so leiste die

Tochter Dorothea................c......... 15,70 ,,
Der Kliger berechnet, daf3 die

Tochter wegen Erkrankung der

Mutter noch eine monatliche

Pflegezulage von
aufzuwenden habe.

Hierzu rechnet er den auf die
Tochter entfallenden Mietanteil

und die monatliche Beitragszahlung

der Tochter mit ........cccceeveeuvenenn 5,80 .,
hinzu.
Es ergidben sich.......n. 53,50 RM,
so daf3 der Tochter von ihrem Ge-

halt VON....ccocoooeeececeeeeee e 140,— .,
ein Betrag voN.........iceens 86,50 RM

zur Bestreitung ihrer eigenen Bediirfnisse ohne
Miete verbleibe. Diesen Betrag erachtet der
Klager fur notwendig, da die 27jdhrige Tochter
sich im Heiratsalter befinde und fiir ihre Aus-
stattungnotwendige Anschaffungen machen
miisse, auBlerdem aber noch Schulden der
Mutter im Betrage von 800 RM nach Moglich-
keitabtrage.

Dem stellt der Beklagte folgende andere
Berechnung gegeniiber:
Richtsatz der Mutter....
Richtsatz der Tochter

47,50 RM,
20,— ,

zusammen 67,50 RM.

Hierin sei /4 mit 16,87 RM fiir Miete ent-
halten. In der Regel koénne einem in Haus-
haltsgemeinschaft lebenden Kinde zugemutet
werden, aus seinem Verdienst den in dem Fiir-
sorgerichtsatz nicht enthaltenen Teil der Miete
zu bezahlen. Mit Riicksicht aufdie Krankheit
der Mutter aber willige der Beklagte darein,
daB3 im vorliegenden Falle ausnahmsweise der
imgedeckte Mietbetrag von 40 RM—16,87 RM
= 23,13 RM bei der Festsetzung der Klein-

rentnerunterstiitzung beriicksichtigt werde.
Deshalb sei zu rechnen:
Fursorgerichtsatz fiir Mutter und

Tochter e 67,50 RM
dazu die nicht im Richtsatz ent-

haltene Miete........ccoooeveeveervecrennen. 23,13 ,,

90,63 RM.

Hierauf sei die Héalfte des Einkom-

mens der Tochter mit................ 70— .,
anzurechnen, so daB3 zu zahlen

blieben ..o 20,63 RM

Der erste Richter hat den Beklagten zur Er-
stattung von 139,37 RM und des nach dem
30. Juni 1937 entstehenden Fiirsorgeauf-
wandes, vorbehaltlich seiner Feststellung in
einem besonderen Verfahren, verurteilt.

Hiergegen hat der Beklagte Berufung ein-
gelegt.
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Die Berufung ist nicht begriindet.

Der vom Kliager der Frau H. gewéhrte
Unterstiitzungssatz von monatlich 40 RM
reicht nicht aus, um fur sich allein die Bediirf-
nisse der hilfsbedirftigen Frau zu decken.
Es bedarf vielmehr noch eines weiteren Be-
trages, den die Tochter Dorothea leistet. Diese
ist ihrer Mutter gegeniiber gesetzlich unter-
haltspflichtig. Da sie mit ihr in Haushalts-
gemeinschaft lebt, ist sie auch in besonderem
Mafe dazu in der Lage. Es kommt darauf an,
inwieweit sie bei Beriicksichtigung ihrer son-
stigen Verpflichtungen imstande ist, ohne
Gefdahrdung ihres standesmiBigen Unterhalts
den Unterhalt im Rahmen der Haushalts-
gemeinschaft zu gewidhren (§ 1603 Abs. 1
GBG.), und es fragt sich, wo die Grenze liegt,
bis zu der der Kldger von ihr die Unterstiitzung
ihrer Mutter verlangen konnte und mufte.
Ausschlaggebend ist, ob die Fiirsorge des Kla-
gers sich im Rahmen des Angemessenen ge-
halten hat. Nur wenn er einen offenbaren Mif3-
griffbegangen hat (Baath-Kneip, FV. 11. Aufl.
S. 341 unter c), besteht fiir die Spruchbehérden
ein AnlaB3 zu einer abweichenden Stellung-
nahme. Nach der oben angegebenen Berech-
nung des Kldgers, deren zahlenméfige Richtig-
keit keinem Bedenken unterliegt, verbleiben
der Tochter, nachdem die Miete bereits be-
riicksichtigt ist, zum eigenen Lebensunterhalt
noch 86,50 RM. Dieser Betrag tibersteigt
allerdings den Lebensbedarf, der sonst regel-
méBig, auch bei Werktitigen, freigelnssen
werden muf3. Hier ist aber zu beriicksichtigen,
dal3 die Tochter einen Beruf ausiibt, der ihr
ein gutes dulleres Auftreten zur Pflicht macht
und besondere Anforderungen an ihre Klei-
dung stellt. Mit Recht macht ferner der
Klager geltend, daf3 sie einige, wenn auch ge-
ringe Riicklagen im Hinblick auf eine etwaige
Ehe zu machen sucht und sich verpflichtet
fiihlt, zu der Abtragung der von ihrer Mutter
herriihrenden Schulden mit beizutragen. Eine
Unterstiitzung darfzwar nicht der Tilgung von
Schulden dienen, aber bei der Priifung der
Unterhaltsfahigkeit eines Verwandten diirfen
auch vorhandene Verpflichtungen beriicksich-
tigt werden, und es darfeiner unterhaltspflich-
tigen Tochter nicht unmoglich gemacht werden,
aus ihrem Verdienst in bescheidenem Maf3e den
Druck alter Schulden der Mutter zu beseitigen,
die zu tilgen sie als Tochter mit Recht eine sitt-
liche Verpflichtung fiihlt. Unter diesen Um-
stinden kann in dem Verhalten des Kligers
kein MiBgriff erblickt werden. Er hat daher
Anspruch auf vollen Ersatz seiner Aufwen-
dungen. Eines Eingehens darauf, ob die hier
zugrunde gelegte Berechnung des Kléigers die
Aufwendungen der Tochter Dorothea fiir ihre
Mutter noch nicht in voller Héhe beriicksich-
tigt, bedarf es nicht.

Die Tochter Anneliese, die fiir sich allein
lebt und von ihrem Verdienst die Kosten ihrer
Ausbildung zu zahlen hat, ist zu Beitrags-
leistungen fiir den Unterhalt der Mutter nicht
imstande.
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FV. § 15.

Ein uneheliches Kind, fur bas der BFV. A
nach § 8 FV. endgiiltig fiirsorgepflichtig ist,
wird aus dem BFV. A, wo es bisher unterstiitzt
worden ist, in den BFV. B iiberfiihrt, wo cs
weiter unterstiitzt werden muf3. Die bisherigen
Unterhaltszahlungen des unehelichen Vaters
haben nur etwa ein Drittel des Fursorge*
aufwandes des BFV. A gedeckt. Um die
Deckung des Restes durch die spiteren Zah-
lungen des unehelichen Vaters bemiiht sich
der BFV. A nicht, so da3 der BFV. B diese
spéateren Zahlungen des unehelichen Vaters fur
langere Zeit zur vollstiandigen Deckung seines
Fiirsorgeaufwandes verwenden kann. Gleich-
wohl tritt hierdurch eine Unterbrechung der
Hilfsbediirftigkeit des Kindes im Sinne des
§ 15 FV. nicht ein. Fur den spéaterhin wieder
durch Zahlungen des unehelichen Vaters nicht
mehr gedeckten Firsorgeaufwand des BFV. B
bleibt vielmehr der BFV. A endgiiltig fiirsorge-
pflichtig, so daf3 insoweit nicht etwa der nach
§ 7 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 FV. zustiandige
LFV. endgiltig fursorgepflichtig wird. Da die
Gesamtsumme der Zahlungen des unehelichen
Vaters die Gesamtsumme des Fiirsorgeauf-
wandes filir das Kind im BFV. A und im
BFV. B nicht gedeckt hat, ist die Hilfsbedurftig-
keit des Kindes nicht unterbrochen worden.
Dal3 der BFV. A darauf verzichtet hat, den
Rest seines Fursorgeaufwandes aus den spa-
teren Zahlungen des unehelichen Vaters zu
decken und dafB3 es nur deshalb dem BFV. B
moglich war, seinen Fursorgeaufwand zeitweise
aus den Zahlungen des unehelichen Vaters
vollstindig zu decken, ist ohne Bedeutung.
Mit der Zustiandigkeitsregelung der FV. wire
es nicht vereinbar, wenn es die beteiligten
Verbédnde in der Hand hétten, durch ihr will-
kurliches Verhalten den Ubergang der end-
giiltigen Fiirsorgepflicht auf einen dritten Ver-
band herbeizufithren. BFV. Stadt Hamm/
LFV. Provinz Westfalen, Beigeladener: BFV.
Stadt Bochum v. 3. 3. 1938, Bd. 94 S. 41.

Griinde:

Der Kliger unterstiitzt den am 30. Januar
1925 in der Landesfrauenklinik Paderborn un-
chelich geborenen Lothar H. seit dem 1. No-
vember 1931 durch Ubernahme der Kosten,
die durch die Unterbringung des Knaben im
Waisenhaus Vorstcrhausen in Hamm in Héhe
von monatlich 30 RM entstehen. Wegen der
vom 1. September 1934 ab entstandenen
Kosten hat der Kldger den Beklagten in An-
spruch genommen und beantragt, ihn zu
verurteilen, die durch die Unterstiitzung des
Kindes entstandenen und noch entstehenden
Kosten nebst 4 v. H. Zinsen vom Tage der
Klagezustellung ab zu erstatten mit dem Bei-
fligen, die Kosten vom 1. September 1934 bis
30. Juni 1936 wiirden 660 RM betragen. Er
tragt vor, urspriinglich sei fiir das Kind der
BFV. Stadt Bochum nach § 8 FV. der end-
giiltig verpflichtete Fursorgeverband gewesen.
Das Kind sei in einer Anstalt geboren und
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von der Geburt an in Anstalten geblieben.
In der Zeit vom 31. Mirz 1928 bis 31. Oktober
1931 seien keine Fursorgekosten entstanden,
weil die Pflegekosten im Waisenhaus Vorster-
hausen durch die Unterhaltszahlungen des
Erzeugers zum groften Teil gedeckt worden
seien. Die Hilfsbedirftigkeit sei also unter-
brochen gewesen. Die endgiiltige Fiirsorge-
pflicht treffe mithin den Beklagten nach § 7 FV.

Der Beklagte hat geltend gemacht, von
Unterbrechung der Hilfsbediirftigkeit konne
nicht gesprochen werden, da die Unterhalts-
zahlungen des Erzeugers nicht ausgereicht
hitten, die riickstindigen Firsorgekosten zu
tilgen und gleichzeitig den laufenden Unter-
haltsbedarf des Kindes zu decken. Die
Unterhaltsleistungen des Erzeugers seien von
dem Stiddtischen Jugendamt Hamm fiir das
Kind eingezogen und unmittelbar an das
Waisenhaus abgefiihrt worden. AuBerdem
seien die Unterhaltsleistungen nicht regel-
méafig und zum Teil erst nach Androhung
von Zwangsmalnahmen eingegangen.

Auf Antrag des Klédgers hat der erste
Richter den BFV. Stadt Bochum zum Ver-
fahren beigeladen. Dieser hat ausgefiihrt, daf3
die Hilfsbediirftigkeit unterbrochen worden sei.

Der erste Richter hat den Beklagten zur
Zahlung von 613 RM nebst 4 v. H. Zinsen
vom 9. Juli 1936 ab und der entstandenen
und noch entstehenden Fiirsorgekosten, vor-
behaltlich ihrer Feststellung nach Hoéhe und
Notwendigkeit in einem besonderen Verfahren,
verurteilt. Er fiihrt aus, dafl die Hilfsbediirf-
tigkeit spidtestens am 1. Juni 1930 unter-
brochen worden sei. Damals habe das Kind
einen vollstreckbaren Anspruch gegen seinen
Erzeuger in HoOhe der monatlichen Pflege-
kosten von 30 RM erlangt. Der Erzeuger sei
bei seinen Einkommensverhéltnissen in der
Lage gewesen, diesen Unterhaltsbeitrag auf-
zubringen, und hétte ihn auch ein Jahr lang
regelmiBig geleistet. Erst dadurch, daB3 der
Erzeuger arbeitslos geworden sei, hétten sich
die Verhiltnisse gedndert. Die Riickstinde
aus den Jahren 1928 bis 1930 héitte das Waisen-
haus nach seinem Schreiben vom 14. Juni 1932
gestundet. Mithin handle es sich um die
Hilfsbediirftigkeit nicht mehr beeinflussende
Schulden. Die in der Zeit vom 1. September
bis 18. Oktober 1934 entstandenen Kosten
seien wegen nicht rechtzeitiger Anmeldung
verwirkt.

Gegen die crstrichtcrliche Entscheidung hat
der Beklagte Berufung eingelegt mit dem An-
trage, die Klage abzuweisen.

Das BAH. hat dein Kliager aufgegeben,
eine Gegeniiberstellung cinzurcichen, welche
Fursorgekosten fur das Kind seit seiner Geburt
bis Ende 1931 entstanden und welche Zah-
lungen vom Erzeuger und von der Kindes-
mutter in derselben Zeit beiin Amtsvormund
eingegangen sind. Der Klidger hat dement-
sprechende Berechnungen cingercicht.

Die Berufung ist begriindet.
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Bis 29. Mai 1928 hat das Stddtische Jugend-
amt Bochum die Amtsvormundschaft iiber
das Kind gefiihrt. An diesem Tage hat es sie
an das Stidtische Jugendamt Hamm ab-
gegeben und dabei folgenden Vermerk der
urschriftlichen Abgabeverfligung vorangestellt:
,,.Die Unterhaltsgelder sind bis einschlieBlich
April 1928 gezahlt. Die eingegangenen Be-
trage sind fur die Pflege des Kindes verwendet.
Dasselbe war auf offentliche Kosten unter-
gebracht. Vermoégen ist dem Kind nicht zu-
gefallen.* Nach der Erklarung des Kligers
in seinem Schriftsatz vom 4. Oktober 1937
sind bis 31. Mirz 1928 an Firsorgekosten
1864.79 RM angefallen. Davon sind aus
Unterhaltsbeitrdgen 543,30 RM abgedeckt
worden, so daf3 bei Abgabe der Amtsvormund-
schaft noch 1321,49 RM ungedeckt waren.
Davon sind in der Zeit vom 1. April 1928
bis 5. Dezember 1931 weitere 80 RM aus
eingegangenen Unterhaltsbcitrigen getilgt wor-
den, so daf3l noch 1241,49 RM ungedeckt ge-
blieben sind.

In der Zeit vom 1. April 1928 bis 31. Ok-
tober 1931 sind an Pflegekosten 1290 RM
entstanden und durch Zahlungen des Er-
zeugers 1145 RM gedeckt worden. Insgesamt
sind also von der Geburt des Kindes bis zum
31. Oktober 1931 1864,79 RM -f 1290 RM
= 3154,79 RM Kosten entstanden, von denen
623,30 RM + 1145 RM = 1768,30 RM er-
stattet worden sind. Bei Betrachtung der
Gesamtzeit sind die Unterhaltszahlungen um
3154.79 RM — 1768,30 RM = 1386,49 RM
hinter den entstandenen Kosten zuriickge-
blieben. Wire das Kind in der Fiirsorge des
Beigeladenen verblieben, so wire nach der
feststehenden Rechtsprechung des BAH.
(Entsch. BAH. Bd. 83 S. 92 auf S. 96) die
Hilfsbediirftigkeit nicht unterbrochen worden.
Zwar hat der Erzeuger vom 1. April 1928 an
ziemlich regelmiaBig gezahlt. Seine Zahlungen
lieBen aber stets noch einen aus fritherer Zeit
rickstindigen Unterhaltsbetrag offen. Dal
die Forderungen des Waisenhauses Vorster-
hausen gestundet worden wiéren, ist aus sei-
nem Schreiben vom 14. Juni 1932 an den
Kldger nicht zu entnehmen. Es ergibt sich
daraus nur, daB3 das Waisenhaus wegen Ab-
deckung seiner riickstindigen Forderungen bis
dahin keine Schritte unternommen hat. Der
Beigcladene wire mithin der aus § 8 FV. end-
giiltig verpflichtete Verband geblieben.

An dieser Rechtslage hat sich dadurch, daf3
das Kind von Bochum nach Hamm kam,
nichts gedndert. Davon, daB3 im Zeitpunkt
der Abgabe der Amtsvormundschaft vom
Jugendamt Bochum an das Jugendamt
Hamm beim Beigeladenen noch erhebliche
Firsorgekosten ungedeckt waren, hat das
Jugendamt Bochum dem Jugendamt Hamm
nichts mitgetcilt. Aus dem Aktenvermerk bei
Abgabe der Amtsvormundschaft tiiber die
Zahlung der Unterhaltsgelder und deren Ver-
wendung konnte vielmehr geschlossen werden,
dal die vom Erzeuger eingegangenen Untcr-
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haltsgelder zur Deckung der Pflegekosten des
Kindes ausgereicht hiatten und ungedeckt
gebliebene Fiirsorgekosten nicht vorhanden
seien. Fiir das Stiddtische Jugendamt Hamm
bestand daher keine Veranlassung, Erwédgun-
gen dariiber anzustellen, ob iiber die vom
Erzeuger eingehenden Unterhaltsgelder voll
zugunsten des Kindes verfiigt werden konnte
oder nicht. Wenn das Jugendamt Hamm die
eingegangenen Unterhaltsgelder ohne weiteres
dem Waisenhaus Vorsterhausen zur Deckung
der Pflegekosten iiberwiesen hat, so kann ihm
daraus kein Vorwurf gemacht werden.

Dagegen hat der Beigeladene keine Schritte
getan, um sich zur Abdeckung der bei ihm
ungedeckt gebliebenen Fiirsorgekosten aus
den Untcrhaltsleistungen des Erzeugers be-
zahlt zu machen. In seinem Verhalten gegen-
uber dem Jugendamt Hamm, besonders bei
Abgabe der Amtsvormundschaft, konnte ein
Verzicht erblickt werden, auf die Unterhalts-
gelder des Erzeugers zuriickzugreifen. In-
dessen konnen im Offentlichen Recht Er-
klarungen der Parteien nicht in dem Ausmal3e
Rechtswirkung haben wie im birgerlichen
Rechtsleben. Dies gilt im besonderen auch
fiir das Fursorgerecht, weil sonst eine Partei
die Moglichkeit héatte, durch einen Verzicht
auf Leistungen eine von der gesetzlichen
Regelung abweichende Zustindigkeit der end-
gultigen Fiirsorgepflicht herbeizufiihren. Eben-
so wie durch eine bewullte Umgehung des
Gesetzes der Eintritt einer Rechtsfolge nicht
verhindert werden kann (Entsch. BAH. Bd. 88
S. 129 auf S. 132), ebensowenig kann durch
Verzichtserkldrungen eines Verbandes oder
ein ihm gleichstehendes Verhalten ein die
Verschiebung der gesetzlichen Filirsorgelast
auslosender Rechtszustand herbeigefiihrt wer-
den.

Nach der Rechtsprechung des BAH. (Bd. 60
S. 183) muB3, auch wenn die wirtschaftliche
Betreuung Minderjdhriger der Wohlfahrts-
behorde und die erzieherische Betreuung der
Jugendbehorde obliegt und beide Behorden
nicht denselben Rechtstriger haben, fiir ein
Zusammenarbeiten beider Behorden derart
gesorgt sein, daB3 die eine Behodrde als im
Auftrage der anderen handelnd angesehen
wird. Ein nicht hinreichendes Zusammen-
arbeiten beider Behorden kann nicht zur Be-
lastung eines anderen Fiirsorgeverbandes
fihren. Die Handlungen des Stadtischen
Jugendamts Bochum miissen daher ebenso
bewertet werden, als ob es Handlungen des
Beigeladenen Bclbst wiren. Dasselbe gilt fur
die Handlungen des Stadtischen Jugendamts
Hamm im Verhiltnis zum Kliger.

Die Frage der endgiiltigen Fiirsorgepflicht
mul3 also so beurteilt werden, als ob der
Beigcladene auf Abdeckung der ungedeckt
gebliebenen Fiirsorgelcistungen durch Inan-
spruchnahme der Unterhaltszahlungen des
Erzeugers nicht verzichtet, vielmehr darauf
zuriickgegriffen hitte. Dann hétten die ohne
eine Bestimmung nach § 366 BGB. geleisteten
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Zahlungen des Erzeugers insgesamt nicht
ausgereicht, sowohl die bereits aufgewendeten
Firsorgekosten zu decken, als auch fiir den
Lebensunterhalt des Kindes wihrend einer
Zeit zu geniigen, welche die Annahme der
Unterbrechung einer Hilfsbedirftigkeit ge-
rechtfertigt hitte.

Da hiernach die Hilfsbediirftigkeit als nicht
unterbrochen gelten muB, ist der Beigeladene
der endgiiltig verpflichtete Fiirsorgeverband
geblieben.

FV. § 18 Abs. 3.

Kommen nur zwei Verbinde als endgiiltig
fiirsorgepflichtig in Frage, kann aber der vor-
laufig Fiirsorge gewihrende Verband nicht mit
Sicherheit beurteilen, welchen von ihnen die
endgiiltige Firsorgepilicht trifft, so ist die
Sicherungsanmeldung wirksam. BFV. Stadt
Hannover/BFV. Landkreis Celle u. BFV.
Stadt Celle v. 22.2. 1938, Bd. 94 S. 14,

Griinde:

In der Verwaltungsstreitsache des BFV.
Stadt Celle (des jetzigen Beklagten zu 2) wider
den BFV. Landkreis Celle (den jetzigen Be-
klagten zu 1) Giber die Fiirsorge fiir die Familie
Ewald S. hat das BAH. in der Entscheidung
vom 16. April 1936 — Ber. L. Nr. 673. 34 —
den BFV. Landkreis Celle verurteilt, an den
BFV. Stadt Celle die in der Zeit vom 20. Juni
1932 bis 2. Juni 1933 fiir die Familie S. ge-
leisteten Fiirsorgekosten zu erstatten. Das
BAH. hat die Auffassung vertreten, dafl bei
S. durch seine Beschiftigung bei den 6dland-
kultivierungsarbeiten im Landkreis Celle in
der Zeit vom 28. Dezember 1931 bis 15. April
1932 die Hilfsbediirftigkeit nicht unter-
brochen werden konnte, weil der Kreis als
Triger des BFV. die Arbeiten durch einen
ZuschuB3 gefordert hat. Das BAH. hat weiter
festgestcllt, daB S. auch fiir die Zeit vom
16. April bis 17. Juni 1932 als unterstiitzt gilt,
da er fur diese Zeit vom Wohlfahrtsamt
laufend Vorschiisse auf seine Arbeitslosen-
unterstiitzung erhalten hatte. Auf die nihere
Begriindung dieser in der Sammlung der
Entsch. des BAH. Bd. 89 S. 631) veroffent-
lichten Entscheidung wird Bezug genommen.

Im AnschluBl an die Unterstiitzung in Celle
i6t S. mit seiner Familie in der Zeit vom
24. Mai 1933 bis 12. August 1935 in Hannover
durch den Klidger unterstiitzt worden. Dieser
hat Ersatz seiner Kosten aus den Jahren 1934
und 1935 mit 937,28 RM nebst 6 v. H. Zinsen
vom Tage der Klagezustellung an von dem
Beklagten zu 1 verlangt. Der Beklagte zu |
hat eingewendet, die Entscheidung des BAH.
Ber. L. Nr. 673. 34 — habe nicht beriick-
sichtigt, daB S. auf Grund seiner Beschiftigung
bei den o6dlandkultivierungsarbeiten schon
vom 1. Februar 1932 ab Anspruch auf Arbeits-
losenunterstiitzung gehabt hitte, daB mithin
Hilfsbediirftigkeit von diesem Zeitpunkt an

») DZW. XII Sp. 443a.
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nicht mehr hitte vorliegen konnen. AuBerdem
sei der Ersatzanspruch bei ihm erst am 8. Juni
1936 angemeldet worden. Die Sichcrungs-
anmeldung beim Regierungsprisidenten vom
22. Juli 1933 habe den Ersatzanspruch nicht
wahren koénnen, da von Anfang an fest-
gestanden habe, daB3 entweder nur er oder der
BFV. Stadt Celle als endgiiltig verpflichteter
Firsorgeverband in Frage kdme. Mit Riick-
sicht auf den Einwand der Unterbrechung
der Hilfsbediirftigkeit hat der Kliger seinen
Anspruch hilfsweise auch gegen den Beklagten
zu 2 erhoben, weil, wenn der Beklagte zu 1
nicht endgiiltig verpflichtet sei, dann der
Beklagte zu 2 es wire, da die in Hannover
gewihrte Unterstiitzung unmittelbar an die
in Celle zugebrachte Unterstiitzungszeit sich
anschlieBe.

Der erste Richter hat die Klage abgewiesen.
Er fuhrt aus, daB an den Feststellungen des
BAH. in seiner Entscheidung — Ber. L.
Nr. 673. 34 — festzuhalten sei. Aus dieser
Entscheidung ergebe sich iiberdies, daf3 die
Zugehorigkeit des S. zur Sozialversicherung
fuir die Frage, ob es sich um Fiirsorgearbeiten
im Sinne des § 19 FV. handle, nicht aus-
schlaggebend sei. Indessen sei der Ersatz-
anspruch wegen verspiteter Anmeldung nicht
gewahrt. Die Sicherungsanmeldung sei nicht
rechtswirksam, da dem Kldger durch die
seinerzeitige Antwort des Beklagten zu 2 vom
12. Juni 1933 bereits bekannt geworden sei,
daBl der Beklagte zu | endgiiltig fiirsorge-
pflichtig sein kénne.

Gegen die erstrichterliche Entscheidung hat
der Kliger Berufung eingelegt.

Die Berufung ist begriindet.

Zu der von dem Beklagten zu | aufgewor-
fenen Frage, ob an sich unter § 19 FV. fallende
Notstandsarbeiten von dem Zeitpunkt an,
in dem der Notstandsarbeiter Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung hitte, nicht mehr
als Firsorgearbeiten im Sinne des § 19 FV.
erachtet werden konnen, braucht nicht Stel-
lung genommen zu werden. Angenommen,
cs hitte sich nicht um Arbeiten nach § 19 FV.
gehandelt, dann wire S. nur 2/, Monate,
vom 1. Februar bis 15. April 1932, ohne Unter-
stiitzung ausgekommen, hitte wihrend dieser
Zeit nur Arbeitslosenunterstiitzung bezogen
und wire damit nicht in eine wirtschaftliche
Lage versetzt worden, die eine Inanspruch-
nahme der 6ffentlichen Fiirsorge bis aufweiteres
ausschloB. Es hitte sich um eine verhiltnis-
miBig kurze Zeit freier Arbeit gehandelt,
durch die die Hilfsbediirftigkeit keine Unter-
brechung hitte erfahren konnen (vgl. Entsch.
BAH. Bd. 89 S. 781), 912), 933). Der Beklagte
zu | ist also auch fiir die weiteren Unter-
stiitzungen im Bezirk des Klédgers der end-
giiltig  verpflichtete Fiirsorgeverband nach
§15 FV. geblieben.

*) DZW. XII Sp. 303a.
2) DZW. XII Sp. 212a.
3) DZW. XII 211b.
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Sein Einwand, die Sicherungsanmeldung bei
der Aufsichtsbehorde sei nicht rechtswirksam,
weil als endgiiltig verpflichteter Fiirsorge-
verband entweder der Beklagte zu | oder der
Beklagte zu 2 in Frage gekommen wire, ist
nicht stichhaltig. Nach § 18 Abs. 3 FV. meldet
der Ersatz begehrende Fiirsorgeverband, wenn
er den ersatzpflichtigen Verband nicht er-
mitteln kann, den Ersatzanspruch bei seiner
Aufsichtsbehérde an. Kann der vorldufig
verpflichtete Fiirsorgeverband nur wechsel-
weise Ubersehen, ob er den einen oder den
anderen Verband in Anspruch nehmen kann,
so ist schon die Voraussetzung des § 18 Abs. 3
FV., daB er den ersatzpflichtigen Fiirsorge-
verband nicht ermitteln kann, erfillt, weil er
nicht mit Sicherheit iibersehen kann, daf3 der
eine oder der andere Verband endgiiltig ver-
pflichtet ist. Der Klédger hatte seinen Ersatz-
anspruch beim Beklagten zu 2 angemeldet
gehabt. Dieser hatte geantwortet, er halte
den Beklagten zu | fiir ersatzpflichtig, den
er wegen eigenen Ersatzes auf Grund des
§15 FV. in Anspruch genommen habe. Der
Rechtsstreit schwebe beim BezAussch. in
Liineburg. Bei diesem Sachverhalt konnte
der Klédger sich auf die Sicherungsanmeldung
beschranken, weil er nicht mit Sicherheit
iibersehen konnte, da3 nur der Beklagte zu |
als endgiiltig verpflichteter Verband in Frage
kdme. Der Hinweis des Beklagten zu | aufdie
Entsch. BAH. Bd. 72 S. 53 ist unbegriindet.
Dieser Entscheidung lag der Sachverhalt zu-
grunde, daf der vorldufig fiirsorgende Verband
von vornherein wissen muflte, da3 aufler ihm
nur ein bestimmter anderer Verband endgiiltig
fiirsorgepflichtig sein konne. Hier liegt aber
der Fall sc, dal3 zwei andere Verbinde, und
zwar entweder der eine oder der andere, als
endgiiltig fiirsorgepflichtige Verbiande in Be-
tracht kamen.

Die Hohe der Kosten gibt zu Bedenken
keinen Anlal3.

FV. § 21b, Ges, v. 29.4.1935 Art. 2 Satz 1.

§ 21b FV. hat riickwirkende Kraft, auch
soweit der Anspruch vor dem Inkrafttreten des
§ 21b (5.5.1935) im Fiirsorgestreitverfahren
wegen Zustindigkeit der Polizei rechtskriftig
verneint worden ist. LFV. Rheinprovinz/LFV.
Land Sachsen v. 16.6. 1938, Bd. 94 S. 151.

Griinde:

Der Kliiger verlangt auf Grund des § 9 Abs. 2
FV. von dem Beklagten Erstattung der
Kosten, die ithm vom 26. Mirz 1931 bis
31. Mirz 1934 mit 3467,75 RM durch die
Anstaltspflege der geisteskranken Elisabeth W.
entstanden sind, sowie der fernerhin ent-
stehenden Kosten. Die Genannte hat sich am
14. Oktober 1930 von Rodewisch bei Zwickau
aus, wo sie sich voriibergehend bei ihrer Mutter
aufhiclt, nach Diisseldorf in der Absicht be-
geben, von Dr. Georg T., ihrem auB3erehelichen
Vater, unter Bedrohung mit einem Revolver
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Versorgung zu erlangen. Thre Absicht schei-
terte, sie wurde festgenommen, und es wurde
Anklage gegen sie wegen Erpressung unter
Anwendung von Drohungen mit gegenwartiger
Gefahr fiir Leib oder Leben erhoben. Sie
wurde wegen mangelnder Zurechnungsfahig-
keit (§ 51 StGB.) auBler Verfolgung gesetzt,
aber als gemeingefdhrliche Geisteskranke in
der Provinzial-Heil- und Pflegeanstalt Grafen-
berg untergebracht. Der Kldger hat in einem
Vorproze3 die ihm durch die Anstaltspflege
vom 26. Midrz 1931 bis 31. Mérz 1932 mit
1350,75 RM entstandenen und weiterhin
entstehenden Pflegekosten von dem Be-
klagten auf Grund des § 9 Abs. 2 FV. erstattet
verlangt. Die Kreishauptmannschaft Dresden-
Bautzen als Verwaltungsgericht hat die Klage
durch Urteil vom 24. Januar 1933 mit der
Begriindung abgewiesen, die W. habe in
Rodewisch zwar nicht den gewdhnlichen
Aufenthalt besessen, doch sei dort die Not-
wendigkeit nicht hervorgetreten, sie filirsorge-
risch unterzubringen und drztlich zu betreuen.
Thre Anstaltsunterbringung sei wegen Gemein-
gefahrlichkeit im Interesse der Offentlichkeit
erfolgt. Die Berufung des Kligers gegen diese
Entscheidung hat das BAH. durch Urteil
vom 17. April 1934 mit der Begriindung
zurlickgewiesen, daf} es sich nicht um Fiir-
sorgekosten, sondern um Kosten der Unter-
bringung einer gemeingefahrlichen Geistes-
kranken handele.

Nachdem das Gesetz vom 29. April 1935
iiber die Kosten des Anstaltsaufenthalts von
Geisteskranken (RGBI. 1 S. 565, § 21b FV.)
am 5. Mai 1935 in Kraft getreten ist, verlangt
der Kldger mit der vorliegenden Klage Er-
stattung der ihm vom 26.Mérz 1931 bis 31.Mérz
1934 entstandenen sowie der weiter ent-
stehenden Anstaltskostcn. Der Beklagte hat
die im Vorproze3 geltend gemachten Einwen-
dungen wiederholt.

Der Vorderrichter hat die Klage abgewiesen.
Er fiihrt aus, fiir die Zeit bis zum 31. Marz 1932
greife der Einwand der Rechtskraft durch.
Das Gesetz vom 29. April 1935 habe damals
noch nicht gegolten, und auBerdem habe das
BAH. im Vorproze rechtskriftig die Ver-
pflichtung der Polizei zur Tragung der Kosten
festgestellt. Aber auch fiir die Zeit nach dem
31. Miérz 1932 sei die Klage unbegriindet;
denn in Rodewisch sei die W. weder hilfs-
bediirftig gewesen, noch habe die Notwendig-
keit bestanden, sie arztlich zu behandeln und
fiirsorgerisch unterzubringen. Es kénne dahin-
gestellt bleiben, ob das Urteil des BAH. nicht
auch fir die nach dem 31. Mirz 1932 ent-
standenen Kosten Rechtskraft geschaffen habe.

Gegen diese Entscheidung hat der Klager
Berufung eingelegt. Er fiihrt aus, das Reichs-
gericht habe am 19. Mérz 1934 entschieden,
dafl die Pflegekosten gemeingeféhrlicher Gei-
steskranker von den Fiirsorgeverbdnden, nicht
von der Polizei zu tragen seien. Trotz des
Urteils des BAH. vom 17. April 1934 habe
daher Kostenersatz nicht von der Polizei ver-
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langt werden konnen. Im tibrigen wiederholt
der Kliger seine Ausfiihrungen betreffend
Anwendbarkeit des § 9 Abs. 2 FV.

Der Beklagte hilt die Vorentscheidung fiir
zutreffend und beantragt Zuriickweisung der
Berufung.

Das BAH. hat den Parteien anheimgestellt,
dazu Stellung zu nehmen, daB3 in dem Vor-
prozef nicht nur Kosten fiir die Zeit bis zum
31. Mirz 1932, sondern auch die ,,weiterhin
entstehenden Pflegekosten® eingeklagt worden
seien.

Der Kléger fiihrt aus, das BAH. habe eine
Verpflichtung der Polizei zur Kostentragung
nicht feststellen konnen. Nach Art. 2 des Ge-
setzes vom 29. April 1935 konne auch fir die
Vergangenheit KoBtenersatz gefordert werden.
Der Beklagte bezieht sich auf seine fritheren
Ausflihrungen.

Das BAH. hat noch die Anstalts- und Straf-
akten betreffend die Elisabeth W. herbei-
gezogen.

Die Berufung ist begriindet.

Die Entscheidung des BAH. vom 17. April
1934 hat Rechtskraft geschaffen nicht nur
fiir d>e bis zum 31. Mérz 1932 entstandenen,
sondern auch fiir die weiterhin entstehenden
Anstaltspflegekosten fiir Elisabeth W. Nach-
dem die Klage abgewiesen war, ist durch die
Zuriickweisung der Berufung die endgiiltige
Fiirsorgepflicht des Beklagten nach der da-
maligen Rechtslage verneint worden. Daran
kann der Umstand nichts dndern, daB das
Reichsgericht in seinem Urteil vom 19. Mirz
1934 (Zivilsachen Bd. 144 S. 173) beziiglich
der Erstattung der Anstaltskosten fiir gemein-
gefahrliche Geisteskranke eine von der Recht-
sprechung des BAH. abweichende Auffassung
vertreten hat. (Zu vgl. im einzelnen Baath-
Kneip, FV., 11. Aufl., Anm. zu § 21b S. 265.)
Es fragt sich, ob das Gesetz vom 29. April 1935
uber die Kosten des Anstaltsaufenthalts von
Geisteskranken fiir die Vergangenheit (Zeit
vor seinem Inkrafttieten) und die Zukunft
(Zeit danach) eine Anderung in der Frage der
Kostenlast hat eintreten lassen.

Das Gesetz vom 29. April 1935 hat den
Kosten, die bisher nicht als Fiirsorgekosten
gelten konnten, den Charakter dieser Kosten
verlichen. Damit ist rechtlich ein neuer Tat-
bestand eingetreten, der es ermdglicht, den
Erstattungsanspruch des Klégers unter fiir-
sorgerechtlichen Gesichtspunkten zu priifen,
was bisher nicht moéglich war. Der Klédger
ist daher nunmehr nicht gehindert, seinen
Anspruch erneut zu verfolgen trotz der Rechts-
kraft der Vorentscheidung. Dies gilt, da das
Gesetz sich in seinem Artikel 2 riickwirkende
Kraft beigelegt hat, auch fiir die vor seinem
Inkrafttreten entstandenen Kosten (vgl. die
Entsch. BAH. vom 16. November 1937,
Bd. 92 S. 128]).

Elisabeth W. war in Rodewisch nicht
hilfsbediirftig, sie hat diesen Ort am 14. Ok-

>) DZW. XIV Sp. 104a.
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tober 1930 verlassen, ist an demselben Tage
in Diisseldorf wegen des Attentats gegen ihren
unehelichen Vater festgenommen worden,
am 20. Januar 1931 in die Heil- und Pflege-
anstalt Grafenberg aufgenommen worden
und dort am 26. Mirz 1931 der Fiirsorge des
Kldgers anheimgefallen.

Der Klageanspruch ist daher nur dann be-
griindet, wenn die Vorschrift des § 9 Abs. 2 FV.
zu Lasten des Beklagten Anwendung findet.
Elisabeth W. hat sich vom 14. Oktober 1930
an stdndig in Anstalten im Sinne des § § FV.
befunden. Sie hatte sich vorher nur kurze
Zeit besuchsweise in Rodewisch aufgehalten
und besal} bei ihrer Festnahme am 14. Oktober
1930 keinen gewohnlichen Aufenthalt. End-
giiltig firsorgepflichtig ist daher fiir die seit
dem 5. Mai 1935 als Fiirsorgekosten geltenden
Kosten entweder der Kliager oder der Beklagte.

Elisabeth W. ist ihrer Angabe nach bis
zum 8. September 1930 drei Monate lang in
Niurnberg bei der Arbeiterfiirsorge tétig ge-
wesen und hat sich dann nach Rodewisch zu
ihrer auBlerehelichen Mutter, jetzigen Frau H.,
begeben.

Uber ihren dortigen Aufenthalt heifit es
in dem Gutachten des Oberarztes der Pro-
vinzial-Heil- und Pflegeanstalt Grafenberg vom
16. Marz 1931:

LAm 10.9. 1930 wandte sich die Mutter
des Frl. W. in ,groBter Verzweiflung* an Dr. T.
und berichtete ihm iiber ihre Tochter Elisa-
beth, die sie schon jahrelang verfolge. Bei
der Beerdigung ihrer Mutter im Februar 1930
habe ihre Tochter sie auf dem Friedhof ohne
alle Veranlassung geschlagen und getreten.
Jetzt sei sie wieder bei ihr und verlange, von
ihr unterhalten zu werden, obwohl sie selbst
in den dirftigsten Verhiltnissen lebe. Sie
wiirde sie auch unterstiitzen und im Hause
behalten, wenn sie nur die Mittel hitte und
wenn ihre Tochter ihr nicht immer nach dem
Leben trachtete. Sie fiigt ihrem Schreiben
den Zeitungsbericht ,iiber den schéndlichen
Vorfall auf dem Friedhof* bei. Die Mutter
erwdhnt noch in ihrem Schreiben, sie wiirde
es fuir richtig halten, wenn ihre Tochter einmal
auf ihren Geisteszustand untersucht wiirde,
da sie ihre Familie und die des Dr. T. um-
bringe, wenn es so weitergehe.

Am 5. 10. schrieb Frau H., die Mutter des
Frl. W., nochmals ausfiihrlich an Dr. T. Sie
klagte in bewegten Worten ihr Leid: ihre
Tochter Elisabeth wolle sich von ihr erndhren
und bedienen lassen und beschimpfe sic dafiir
noch mit Worten wie ,Hure, Dirne* und
»verkommenes Frauenzimmer*. Sie gebdrde
sich oft wie ein wildes Tier, habe 6ich wieder-
holt auf sie gestiirzt und sie geschlagen.
Sie stoBe Drohungen gegen sie und gegen
Dr. T. aus und dufBere, sie wolle sich erhdngen.
Nach einem solchen Uberfall habe sie einmal
polizeiliche Hilfe in Anspruch nehmen miissen;
ein anderes Mal habe sie eine Korridorscheibe

eingeschlagen. Sie habe erst die Wohnung
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verlassen, als der 18jahrige Sohn der Frau H.
sie mit Schlidgen &dus dem Hause getrieben
habe. Auf den Straflen halte sie bekannte
Familien an und erzéhle fiirchterliche Dinge.*

Aus dieser Sachdarstellung folgt, daf3 Eli-
sabeth W. bereits in Rodewisch anstalts-
verwahrungsbediirftig (Entsch. BAH. Bd. 88
S. 122) und anstaltspflegebediirftig war. Nach
dem Sachverstdndigengutachten hatte sich
bei der W. der Gedanke an ihre uneheliche
Geburt zu einer iiberwertigen und krank-
haften Idee entwickelt, die zu einer krank-
haften Wesensdnderung fiihrte, die an Ver-
folgungswahn grenzte. Aus dieser Veranlagung
heraus begab sie sich nach Diisseldorf, um
ihren auflerehelichen Vater mit dem ent-
sicherten Revolver in der Hand zu zwingen,
fiir sie zu sorgen. Dal} dies Vorhaben zu ihrer
Verhaftung und Anstaltsverwahrung fithren
wirde, war schon in Rodewisch vorauszu-
sehen. Dagegen besteht kein geniigender An-
halt fiir die Annahme, daf} ihr Anstaltsbewah-
rung erfordernder Zustand schon vor ihrem
Besuch in Rodewisch bestanden hitte.

Zu Unrecht erhebt der Beklagte die Einrede

der Verjahrung. Die seit dem 26. Mérz 1931
entstandenen Fiirsorgekosten sind schon im
Vorproze Gegenstand der Entscheidung ge-
wesen. Damals war die Klage vor Ablauf der
Verjahrungsfrist erhoben. Die durch die Klage-
erhebung erfolgte Unterbrechung der Ver-
jahrung dauerte bis zur rechtskraftigen Ent-
scheidung. Diese ist durch das Urteil des
BAH. vom 17. April 1934 getroffen. Alsdann
begann eine neue zweijdhrige Verjdhrungs-
frist. Vor ihrem Ablauf ist die gegenwirtige
Klage erhoben, die am 27. November 1935
beim ersten Richter eingegangen und dem Be-
klagten am 4. Dezember 1935 behéndigt ist.
Verjdhrung ist daher beziiglich keines Teiles
des streitigen Anspruchs eingetreten. Zu der
vom Kléger angeregten Nachpriifung der
Frage, ob die in der Entscheidung vom
16. November 1937 (Entsch. BAH. Bd. 92
S. 128) niedergelegte Rechtsauffassung iiber
die Verjahrung aufrechterhalten werden kann,
liegt unter diesen Umstdnden keine Ver-
anlassung vor.

Der Beklagte muf3 somit nach dem Klage-
antrage verurteilt werden.

Rechtsprechung sonstiger Gerichte
Bearbeitet von Ministerialrat Krug von Nidda.

Beichsversidierungsamt

RVO. §§ 1531—1533.

Ein Fiirsorgeverband, der die Kosten der
Krankenhauspflege anlidfllich eines entschédi-
gungspflichtigen Betriebsunfalles eines gegen
Krankheit Versicherten iibernommen und von
der verpflichteten Krankenkasse Ersatz geméil3
§§ 1531 bis 1533 RVO. erhalten hat, kann
nicht dariiber hinaus bis zur Hohe des wirk-
lichen Aufwandes im Krankenhause Ersatz
von der Berufsgenossenschaft verlangen. RVA.
v. 24. 8. 1938 Ila KE. 26/38 — (Grundsétzl.
Entsch. Nr. 5236; RABI1. 1938 S. IV 436).

Der Maurer E. erlitt am 8. September 1936
einen Betriebsunfall und mufite im Hinblick
auf die Schwere der Verletzung (Schidel-
bruch) sofort in das Krankenhaus aufgenom-
men werden. Da die zustindige Kranken-
kasse fiir den Bezirk des VA. des Kreises O.
die Ubernahme der Krankenhauskosten mit
dem Hinweis auf die Verpflichtung der BG.
ablehnte, trat im Hinblick auf die gebotene
Eile der Triager der Fiirsorge fiir die Zahlung
der Kosten ein. Der klagende Fiirsorgeverband
machte sowohl gegeniiber der Krankenkasse
als auch dem Trdger der UV. seinen Ersatz-
anspruch gemiB § 1531 RVO. fristgemil
geltend. Die gesamten Kosten der Kranken-
hausbehandlung, welche in der Zeit vom
8. September bis zum 5. Oktober 1936 (27 Tage)
stattfand, betrugen 189 RM. Hiervon er-
stattete die Krankenkasse gemidl §§ 1531,
1533 RVO. den Teilbetrag von 118,13 RM.
Wegen der Restkosten (70,87 RM) wandte
sich der Fiirsorgeverband erneut an die BG.,
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welche jedoch die Befriedigung des Ersatz-
anspruches nach wie vor ablehnte. Die Klage
des Fiirsorgeverbandes wurde durch Ent-
scheidung des VA. vom 4. Dezember 1937
abgewiesen. Die dagegen eingelegte Berufung
blieb ohne Erfolg. Nach Auffassung der Vor-
instanzen kommt eine Ersatzpflicht des
Tréagers der UV. um deswillen nicht in Be-
tracht, weil nach § 1505 RVO. die Kranken-
kasse die Aufwendungen fiir Heilverfahren
und wiederkehrende Geldleistungen an den
Verletzten wahrend der ersten 45 Tage nach
dem Unfall trdgt, soweit sie nicht iiber das
hinausgehen, was die Krankenkasse auf Grund
der Krankenversicherung zu leisten hat. Im
vorliegenden Falle halte sich die Leistung
der Krankenkasse im Rahmen dieser Be-
grenzung. Ein Eintreten der BG. fiir den
Unterstlitzungsfall komme daher nicht in
Betracht, und demzufolge sei sie auch nicht
ersatzpflichtig gegeniiber dem klagenden Fiir-
sorgeverband.

Hiergegen richtet sich die Revision des
Triagers der Fiirsorge. Er hélt nach den Vor-
schriften des Fiinften Buches der RVO. die
BG. fiir den zum Ersatz grundsitzlich ver-
pflichteten Triger der Reichsversicherung,
der Bich lediglich die Leistungen der Kranken-
kasse auf die von ihm zu gewéhrenden Lei-
stungen anrechnen koénne.

Der Revision muflte der Erfolg versagt wer-
den, weil keiner der gesetzlich zugelasscnen
Revisionsgriinde vorliegt.

Zu Unrecht stiitzt sich allerdings die an-
gefochtcne Entscheidung auf § 1505 RVO.;
denn diese Vorschrift bezieht sich lediglich
auf das Verhiéltnis zwischen der KV. und UV.
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Sie ist also, worauf auch schon der Fiirsorge-
verband zutreffend hingewiesen hat, nicht
anwendbar, wenn es 6ich um einen Anspruch
des Trdgers der Fiirsorge Ecgcn eine BG.
handelt. Insoweit ergibt sich die Rechtslage
vielmehr aus §§ 1534 ff. RVO., und zwar ent-
halt § 1534 a.a. O. die allgemeine Voraus-
setzung, unter der der Trdger der Fiirsorge
aus den Leistungen der UV. Ersatz bean-
spruchen kann. Im einzelnen regelt sodann
§ 1535 a.a. O. diesen Anspruch. Hiernach
sind insbesondere nach Nr. 2 a. a. O. Unter-
stiitzungen, die der Krankenbehandlunﬁ ent-
sprechen, welche dem Tréger der UV. obliegt,
auch bei Behandlung im Krankenhaus, nach
dem wirklichen Aufwand aus den entsprechen-
den Leistungen dieses Trigers zu ersetzen.
Zu priifen ist also, ob anldBlich des Betriebs-
unfalls des E. eine Krankenbchandlung in
Betracht kam, welche dem Triger der UV.
oblag. Fir die Beurteilung dieser Frage sind
die einschlagigen Vorschriften des Dritten
Buches der RVO. heranzuziehen. Auszugehen
istvon § 557 a RVO., wonach bei den auf Grund
der Reichsversicherung gegen Krankheit Ver-
sicherten die Krankenkasse nach dem Zweiten
Buch und den §§ 559 f bis 559k leistet. Auch
die BG. hat bei Verletzung Krankenbehand-
lung zu gewihren (§ 558 Nr. 1 RVO.). Eine
Krankenl%ehandlung durch beide Versiche-
rungstriger fiir die gleiche Zeit kommt aber
nicht in Betracht, da es sich um eine Sach-
leistung handelt, die nach ihrer Natur nur
einmal” gewdhrt werden kann. Und zwar
gewihrt grundsitzlich die Krankenkasse nach
den Vorschriften der Krankenversicherung
Krankenpflege, wenn eine Krankheit die
Folge eines Unfalls ist, fiir den die BG. zu
entschidigen hat (§§ 559f, g Abs. | a.a. 0.).
Anders ist die Rechtslage gemdB § 559

Abs. 2 a. a. O. dann, wenn die Genossenscha

der Krankenkasse anzcigt, da3 sie an einem
bestimmten Tag mit der Krankcnbehandlung
beginnen werde. Dann endet mit dem Beginn
dieses Tages die Verpflichtung der Kranken-
kasse zur Gewihrung von Krankenpflege.
Das gleiche gilt, wenn vom Beginn der berufs-
genossenschaftlichen Krankenbehandlung bei
den im § 6 Abs. 2 der Bestimmungen iiber die
Unterstitzungspflicht der Krankenkassen und
Unternehmer gegeniiber den Triagem der UV.
und tber Ersatzleistungen zwischen Kranken-
kassen, Ersatzkassen und Trigem der TIV.
(§§ 1504 bis 1510) sowie im Falle des § 1543b
RVO. vom 19. Juni 1936 (AN. S. IV 195)
erwihnten Verletzungsarten die Krankenkasse
der BG. Mitteilung macht (zu vgl. § 6 Abs. 4
a.a.0.). Da im vorliegenden Falle weder
eine Anzeige der BG. an die Krankenkasse
gemiB § 559g Abs. 2 RVO. erfolgt ist, noch
eine Mitteilung der Krankenkasse an die BG.
im Sinne des § 6 Abs. 4 der erwdhnten Bestim-
mungen in Betracht kam, hat folglich die
Verpflichtung der Krankenkasse zu der ihr
oblieiigB nden Krankenpflege bestanden. Dem-
gemall kann von einer Krankenbehandlung,
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welche dem Triger der UV. obgelegen hitte
(zu vgl. § 1535 Nr. 2 der RVO.) keine Rede
sein. Wenn demgegeniiber die Revision der
Fassung des zweiten Satzes der § 557a RVO.
entnimmt, dall hinsichtlich der Kranken-
behandlung grundsitzlich die BG. dem Ver-
ungliickten gegeniiber zu leisten hat und nur
die Leistungen der Krankenkasse auf die von
ihr zu gewdhrenden Leistungen anrechnen
konne, so ist das irrig. Satz 2 bedeutet nur,
daf3 die BG. durch die Leistung der Kranken-
kasse von der ihr obliegenden Leistung befreit
wird, soweit diese nicht weitergeht, er ver-
hindert also (ebenso wie in §§ 559 tbis k RVO.)
Doppelleistungen aus beiden Versichcrungs-
zweigen (zu vgl. Schulte-Holthausen, RVO.
Drittes Buch 4. Aufl. S. 102 Anm. 7 zu § 557 a).
Es bleibt somit in der gegenwirtigen Streit-
sache bei der grundsitzlichen Verpflichtung
der Krankenkasse, und es sind daher auch keine
Leistungen einer berufsgenossenschaftlichen
Krankenbehandlung vorhanden, aus denen der
Trager der Fiirsorge nach § 1534 a. a. O. Ersatz
beanspruchen konnte. Der Ansprach richtet
sich vielmehr ausschlieBlich gegen die Kran-
kenkasse, als den fiir die in Betracht kommende
Zeit verpflichteten Versicherungstrager auf
Ersatz nach Mafigabe der §§ 1532, 1533 RVO.
und in dieser Hé%e ist, wie unbestritten fest-
steht, der Ersatz tatsdchlich auch geleistet
worden. Wenn die Fiirsorge dariiber hinaus
fiir die gleiche Zeit die BG. in Anspruch
nehmen will, so fehlt es hierfiir an einer gesetz-
lichen Grundlage. Im Ergebnis — wenn
schon nicht in der Begriindung — war daher
der angefochtenen Entscheidung beizutreten.

Zivilgerichte

FiirsKoBefreiG. § 1, VollstreckMibrauchG.
Abs. 1.

Hat ein uneheliches Kind von der offent-
lichen Fiirsorge eine unter § 1 FiirsKoBefreiG.
fallende Unterstiitzung erhalten, so kann cs
insoweit von dem Erzeuger fiir die Vergangen-
heit Unterhalt nicht verlangen, sofern der
Erzeuger wiihrend der Unterstiitzungszeit des
Kindes unverschuldet erwerbslos war und sein
Lohn als Arbeiter jetzt nur einen bescheidenen
Lebensunterhalt fiir sich und seine Familie
gewiihrleistet. KG. v. 7.10.1938 — 8 W
4242/38; JW. 1938 S. 3060.

Ein auBereheliches Kind des Schuldners
hatte dessen Arbeitsbeziige wegen riickstin-
diger Unterhaltsanspriiche fiir die Zeit von
1927 bis 1934 mit der Beschrinkung des
§ 850b ZPO. pfanden lassen. Das Kind hatte
monatelang von der W’ohlfahrtsbehorde Unter-
stiitzung erhalten. Der Schuldner machte
geltend, er sei in der fraglichen Zeit ohne sein
Verschulden arbeitslos ~gewesen, die Voll-
streckung bedeute eine gesundem Volks-
empfinden groblich widersprechende Hirte.
Das AG. wies den Antrag des Schuldners zu-
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rick und erklarte, die Arbeitslosigkeit allein
rechtfertige nicht die Anwendung des Vollstr-
MiBbrG.

Auf die Beschw. des Schuldners dnderte die
9. ZK. des LG. Berlin die Entsch. des AG. ab,
erkliarte die Pfandung in Hohe der von der
‘Wohlfahrtsbehorde gezahlten Betriage fiir un-
zuldssig und fiihrte aus: an sich rechtfertige
eine unverschuldete Arbeitslosigkeit des
Schuldners noch nicht die Anwendung des Ges.
v. 13. Dez. 1934. Im vorliegenden Falle wiirde
aber die Moglichkeit einer Zwangsvollstreckung
dem Sinn und Zweck des Gesetzes wider-
sprechen. Denn das uneheliche Kind sei in der
betr. Zeit von der Wohlfahrtsbehoérde unter-
stlitzt worden, brauche aber gemiB3 § 1 des
FirsKoBefreiG. diese Kosten nicht mehr zu-
rickzuerstatten.

Der 8. ZivSen. des KG. hat die Entsch. des
LG. im Ergebnis gebilligt und ausgefiihrt:

Allerdings kann die Niederschlagung der
Erstattungsforderungen aus o6ffentlichen Un-
terstiitzungen, wie sie im FiirsKoBefreiG.
ausgesprochen ist, hier nicht zur Begriindung
einer dem Schuldner giinstigen Entsch. heran-
gezogen werden. Denn das Gesetz hat lediglich
die Niederschlagung 6ffentlich-rechtlicher Fiir-
sorgekosten im Auge, wihrend es sich bei den
Forderungen des Gldubigers um einen rein
zivilrechtlichen Anspruch des unehelichen
Kindes gegen seinen Erzeuger auf Unterhalt
handelt.

Das Gesetz ist auch nicht entsprechend an-
zuwenden. Denn seine — einmalig fiir einen
bestimmten riickliegenden Zeitraum anwend-
baren — Bestimmungen beruhen in erster
Linie auf politischen Griinden und stellen sich
als Ausnahme von der im Recht der 6ffentlichen
Fiirsorge auch weiterhin unangefochten gel-
tenden Pflicht dar, erhaltene Firsorgeleistun-
gen zu erstatten. Sie ist insbes. ausgesprochen
worden, weil die Ursachen fiir die Inanspruch-
nahme oOffentlicher Mittel in den fritheren
Jahren in der allgemeinen wirtschaftlichen Not
begriindet waren und dem einzelnen nicht als
Verschulden angerechnet werden konnen.
AuBlerdem wohl auch, weil sonst den nach
jahrelanger Erwerbslosigkeit wieder in den
Arbeitsproze3 eingeordneten Volksgenossen
Lasten auferlegt wiirden, die in die Tausende
Reichsmark gehen und bei Arbeitern eine Be-
lastung fiir das ganze Leben bedeuten kénnen
(vgl. Baath, FV., 11. Aufl., Vorbem. zu §§ 25ff,;
Ruppert in Pfundtner-Neubert, ,,Neues Deut-
sches Reichsrecht IVc¢9 S. 1ff.). Eine ent-
sprechende Anwendung einer derartigen Aus-
nahmevorschrift ist aber nicht zuldssig.

Die Entsch. hat vielmehr lediglich nach dem
Grundgedanken des VollstrMi3brG. v. 13. Dez.
1934 zu erfolgen.

Einer erneuten grundsitzlichen Stellung-
nahme zu der im iibrigen vom Senat bereits

wiederholt im bejahenden Sinne beantworteten
Frage, ob schon die unverschuldete Arbeits-
losigkeit wiahrend der Jahre allgemeiner wirt-
schaftlicher Not allein die Anwendbarkeit des
VollstrMif3brG. rechtfertigt, bedarf es hier
nicht einmal. Denn man muf3 im vorliegenden
Sachverhalt bei Beriicksichtigung der Belange
beider Parteien insoweit mit dem LG. unter
allen Umstdnden zur Ablehnung der Pfan-
dung kommen, als der Glaubiger bereits Unter-
haltsbetrage von der Wohlfahrtsbehorde er-
halten hat. Der gemidB § 21a FV. durch An-
zeige an den Schuldner etwa bewirkte Uber-
gang der Unterhaltsforderung vom Gliubiger
aufden BFV. ist zwar nach § 1 Abs. 2 FiirsKo-
BefreiG., der auch auf die auBerchelichen
Kindern gewidhrten Fiirsorgebetrage anzu-
wenden ist, hinfillig und damit auch der Un-
terhaltsanspruch wieder in den Rechtsbereich
des Kindes (Glaubigers) zuriickgefallen (vgl.
Ruppert a. a. O. Anm. 2 zu § 4; Zimmerle:
RArbBI1. 1937, II 18). Es wiirde aber dem
Grundgedanken des Gesetzes zuwiderlaufen,
wenn dem Gléubiger nach wie vor die Voll-
streckung auf die Nachzahlung des gesamten
Riickstandes gestattet sein wiirde. Dadurch
wiirde nicht nur fiir die Unterhaltsverpflich-
teten die vom Gesetzgeber mit dem Erlaf3 des
FirsKoBefreiG. beabsichtigte wirtschaftliche
Erleichterung vereitelt, sondern der unterhalts-
berechtigte Gldubiger wiirde dariiber hinaus
auch aus der langjidhrigen Erwerbslosigkeit des
Schuldners und aus der allgemeinen Not gegen
den Willen des Gesetzgebers einen ganz be-
sonderen Vermogensvorteil erlangen. Denn
der Glaubiger wiirde aufdiese Weise zumindest
in Hohe der ihm im Laufe der Jahre vom BFV.
zugewandten Betrdge doppelten Unterhalt er-
halten, da er die ihm aus Offentlichen Mitteln
angefallenen Betrédge infolge der im § 25 Abs. 4c
FV. getroffenen Regelung nicht zuriickzu-
erstatten brauchte. Der Schuldner ist auch
schutzwiirdig. Er ist verheiratet. Seinen
Lebensunterhalt verdient er als Arbeiter. Esist
anzunehmen, dal3 er den normalen Lohn fir
seine Arbeit bezieht. Die durch das Gesetz
erlassenen Betrige werden ihn unter diesen
Umsténden auf Jahre hinaus belasten. Der
Glaubiger hot andererseits in den Zeiten der
allgemeinen Not auf Kosten der Allgemeinheit
gelebt. DalB er jetzt nachtriaglich seine Unter-
haltsforderungen fiir dieselbe Zeit unbe-
schrinkt von einem Schuldner beitreiben
konnte, der genau so wie er in der gleichen Zeit
nur seinen notdiirftigen Unterhalt erhalten hat
und auch jetzt nur einen bescheidenen Lebens-
unterhalt fiir sich und seine Familie erwerben
kann, widerspricht jedem gesunden Volks-
empfinden. Das LG. hat somit zu Recht hier
dem Schuldner in Hohe des Betrages der Fiir-
sorgeaufwendungen den Vollstreckungsschutz
nach dem Ges. v. 13. Dez. 1934 zugebilligt und
in diesei Hohe die Pfindung aufgehoben.
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NSDAP. Gauleitg. Miinchen-Oberbayern, Amt
fiir Volkswohlfahr», Miinchen, Widenmayerstr. 3

sucht

Volkspflegerinnen

(Fiirsorgerinnen)

mit staatlicher AbschluBpriifung als KreissachBear-
beiterinnen, die Freude an einer aufbauenden

i "Arbeit haben, sowie selbstindig und gewandt

arbeiten. Volkspflegerinnen mit Sduglings* oder

Krankenpflegeexamen werden bevorzugt. - Den

Bewerbungen sind beizufiigen: Lebenslauf, Lichtbild
und Zeugnisabschriften

GALLUS DRUCKEREI KG

Graphischer Grof3betrieb
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Plakate, Prospekte, Broschiiren,
Preislisten, Kataloge, Formulare,
lllustrationsdrucke, Mehrfurben-
dnyke, Massenauflagen. Fordern
Sie telefonisch unverbindlichen
Besuch unseres Fachberaters

Berlin Cbnrlottenburg 2. Gutcnbergstrufe 3
Fernruy 395111
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und
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Reglerungorat bei der RelchoDerncherungoanfialt fiir Angefiellte, Berlin
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