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~) druck erweckt, als ob die Kirche diese Siinde nicht ebenso aus-ganzem Herzen
habe vergeben kénnen wie irgendeine andere. In solchem Fall wandelt sie
nicht in den FuBtapfen ihres Herrn. Der Weg der Kirche ist derselbe wie der
Jesu: Festigkeit in den sittlichen Normen, klare Unterweisung in dem, was
ein Vergehen wider Gottes Gebote ist, und tiberquellende Barmherzigkeit dem
gegeniiber, der seine Siinden bereut. .
Was an dem schwedischen Hirtenbrief nicht befriedigen méchte, mag darin

wohl seine Erklarung finden, daB die schwedische Kirche eben eine Staats-
kirche ist und begreiflicherweise eine ritterliche Scheu zu haben scheint, aus
dem Gleichschritt mit dem Staat herauszufallen: Ob ferner nicht auch ein
schwedischer Hirtenbrief anders ausgesehen hatte — wir denken hier beson-
ders an die Ausfithrungen tiber Sterilisation —, wenn das Land gezwungen
worden ware, dieselben Erfahrungen zu machen, die das deutsche Volk im
Dritten Reich durchzuexerzieren hatte?

 

Schutz vor den Auswirkungen der Prostitution

Stadtdirektor A. Schell, Mannheim

Redaktionsbemerkung: Wir haben in Heft 10, S. 441, die Rechts-
fragen zur Prostitution durch Prof. Dr. Rommeney, Institut f. gerichtl. u.
‘soz. Medizin der FU. erdrtert und geben mit dem nachfolgenden Aufsatz
dem Praktiker der kommunalen Verwalitung Gelegenheit, die brennendenFragen vom Standpunkt der Kommunalvenwaltung, die nach L6ésungen unterBerticksichtigung der gesunden Familien sucht, zu behandeln, ohne daB wirseiner Auffassung in allen Teilen zustimmen.

Die Beratungen tiber ein neues Gesetz zur Bekampfung der Geschlechts-
krankheiten lassen alle grunds&tzlichen Fragen der. Prostitution wieder auf-
leben, die mit dem Gesetz von 1927 zu einem gewissen Abschlu8 gekommen
waren. Dieses Gesetz hatte einen volligen Sieg der abolitionistischen Bewegung
bedeutet. In dem Streben, die Menschenwiirde der Madchen und Frauen nicht
zu. vernichten und den Ubergang in geordnete Verhiltnisse offen zu halten,
in erster Linie aber, um die Seuchenbekaémpfung auf diesem Gebiet in einer
méglichst zwangslosen und erleichterten Form durchfiihren zu kénnen, be-
seitigte man die Reglementierung, verbot die Kasernierung und die Bordellie-
Tung, lockerte den Kuppeleiparagraphen und hob alles in allem soweit wie
méglich den polizeilichen Zwang und die polizeiliche Uberwachung auf. Das
Gesetz, das den Charakter eines reinen Gesundheitsgesetzes hatte, griff somit
weitgehend in Regelungen des Strafrechtes ein, die letztlich Schutzbestim-
mungen fiir die Allgemeinheit enthielten.
Man wird daher gelegentlich der Vorberatung iiber das beabsichtigte neue

Gesetz auch die Auswirkung der Anderungen des Strafrechtes berticksichtigen
und priifen miissen, ob die damaligen Bestimmungen den heutigen Verhdalt-
nissen geniigend Rechnung tragen.
Die gegenwartige Situation in den Grofstadten gibt tiberall zu erheblichen

Klagen Anla8 und 1aBt erkennen, daB das, was bei der Schaffung des Gesetzes
von 1927 als eine auBerordentliche Errungenschaft angesehen werden durfte,
keineswegs gesicherter Besitz ist. Man hat den Satz gepragt, daB gegenwartig
die moralische Infektionsgefahr der Prostitution erheblich
8roBer sei als die gesundheitliche. Wahrend die neuen Heil-
methoden einen Riickgang der Geschlechtskrankheiten zur Folge haben und
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die betreffenden Abteilungen der Krankenhiuser langst nicht mehr voll belegt
sind, wird man dersittlichen Gefahr der Prostitution nicht mehr Herr. :
Dabei geht es weniger um die gewerbsmaBige Prostitution in Bordellen oder | “

bordellahnlichen Betrieben (Mode-, Schoénheits-, -Massage-Salons, Privatzirkel
mit und ohne Tanzbetrieb), in denen die Madchenals Angestellte des Unter-
nehmers einen festen Lohn beziehen und der Bordellwirt von den sein Haus
aufsuchenden Mannern das Entgelt einkassiert. Es geht auch weniger um die
Sogenannten Dirnenpensionen und Quartiere, die nach den gegenwartigen
gesetzlichen Bestimmungen nur verboten sind, wenn die Madchen durch einen
verhaltnismafig hohen Pensionspreis und sonstige Abgaben tibervorteilt und
ausgenutzt werden (allerdings kénnen solche Einrichtungen zu unertraglichen
Zustiinden fiihren, wenn sie in reinen Wohngegenden liegen), sondern um die
geheime Prostitution, die zu den zuvor genannten Formen im Verhaltnis 10:1
stand und nach den neuesten Berichten bis zu 20:1 steht. Die Klagen der
GroBstédte gehen durchweg dahin, daB diese geheime Prostitutio n
ganze StraBenztige und Stadtteile verseucht und Familien :
sich in Kiiche und Nebenriumen zusammendrangen, um das beste Zimmer |
fiir ein hohes Entgelt fiir die Ausiibung dieses Gewerbes vermieten zu kinnen,
Die Griinde fiir die zunehmende Prostitution und die wachsenden Gefahren

liegen auf der Hand. Es sind noch Auswirkungen der vergangenen chaotischen
Zeiten’ mit dem Schwinden alker WertmaBstabe.
Es ware unrichtig, wollte man die gegenwartigen Mifstinde allein auf die

Lockerung der strafrechtlichen Bestimmungen im abolitionistischen Sinne |
zurtickfiihren. Anderseits erhebt sich aber doch die Frage, ob nicht in dem
Gesetz von 1927 gewisse Fehler begangen worden sind. Man hat hier das
Gewicht ausschlieBlich auf die Seuchenhygiene gelegt und der Entwicklung
der Prostitution mit Riicksicht auf die persénliche Freiheit der Prostituierten
freien Lauf gelassen, um mit méglichst wenig Zwang die Heilbehandlung und”
die Vermeidung einer Verbreitung der Geschlechtskrankheit zu erreichen.
Dabei hat man, wie die Erfahrungen gelehrt haben, zu wenig das Schwer-
gewicht auf den Schutz der gesunden Bevélkerung vor den
Auswirkungen der Prostitution gelegt, abgesehen von den wenigen Bestim-
mungen, die im § 361 RStrGB im Interesse der Jugend und der Religions-
gemeinschaften aufgenommen worden sind.
So hat man durch die geinderte Fassung von § 361 Nr. 6 RStrGB die gewerbs-

maBige Unzucht gesetzlich erlaubt, die bisher mit Haft bestraft und nur aus-
nahmsweise fiir straflos erklart worden war, wenn die Prostituierten sich der
sittenpolizeilichen Aufsicht unterstellten und die vorgeschriebenen Vorschrif-
ten beachteten.
Im Zusammenhang mit dieser Anderung stand die Lockerung des Kuppele

paragraphen 180 StrGB. Wahrend nach der fritheren Fassung sich schon
jemand wegen Kuppelei strafbar machte, wenn er einer Prostituierten ein
Zimmer auch nur zu angemessenén Preisen vermietete, und der Vermieter
verpflichtet war, ein ihm zur Kenntnis gekommenes unsittliches Treiben in
seinem Hause zu unterbinden,bleibt jetzt das Vermieten an eine iiber 18 Jahre
alte Dirne straflos, wenn mit dem Vermieten kein Ausbeuten, Anwerben oder
Anhalten zur Unzucht verbundenist.
Man wollte mit diesen Bestimmungen der heimlichen Prostitution entgegen-

treten und verhiiten, da die Dirne ihr Gewerbe aus Furcht vor Strafe oder.
wegen mangelnden Unterkunftsméglichkeiten unkontrollierbar ausiibt und
sich damit der gesundheitlichen Erfassung entzicht. ‘
Es wird auf die Lockerung dieser Bestimmungen zuriickgefiihrt, daB das
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Dirnenunwesen sich in unertraglicher Weise breitmacht, im Hinblick auf die
Straffreiheit die Madchen sich keinerlei Hemmungen aufzuerlegen brauchen
und fiir die Jugend gro8e sittliche Gefahren bestehen. Es wird daher ver-
schiedentlich aus der Praxis heraus gefordert, daB man zur wirksamen st ar-
keren Bekampfung mit gesetzlichen Mitteln wieder den alten
Rechtszustandherstellt, der vor 1927 bestand, ohne daB manaller-
dings wieder reglementierte Frauen zulassen will. Weiterhin wird einer
Kasernierung das Wort geredet, d. h. der Méglichkeit von Wohnungsbeschriin-
kungen auf bestimmte StraBen oder Hauserblocks zum Zwecke der Ausiibung
der gewerbsmaBigen Unzucht. Die Kasernierung war nach § 17 des Gesetzes
von 1927 verboten, durch eine Verordnung von 1940 wieder erlaubt worden
und ist neuerdings.wieder Gegenstand von Erérterungen. Durch letztere MaB-

' nahme hofft man unertragliche ordnungswidrige Zustinde in Wohnvierteln
zu beseitigen und Familien mit Kindern zu schiitzen.
Sozialpolitisch befindet man sich in einem kaum lésbaren Zwiespalt.
Der wachsende Druck gegen die jetzige Regelung angesichts der Auswiichse

der Prostitution geht nicht nur von den Vertretern des polizeilichen Ordnungs-
prinzips aus. Auch die Leiter der kommunalen Verwaltungen
suchennach Abhilfe, weil sie die Zustande in dem ihnen anvertrauten
Kommunalwesen nicht linger verantworten kénnen. Auch bei der 6ffentlichen
und freien Fiirsorge sucht man in wachsender Sorge um die gesunden Familien
und die Jugend nach Abhilfeméglichkeiten und nach Mafnahmen zur Be-
kampfung der Prostitution. Die Sozialarbeiter beginnen in ihrem tagtag-
lichen Kampf gegen die Gefahrdung und Verwahrlosung zu resigniere n, wenn
sie erleben, wie in ihren Bezirken in Hausern und Wohnungen die Dirnen und
deren Anhang aus- und eingehen, ohne daf die staatliche Ordnung dagegen
einschreitet, wenn die Wohnungsnot, die ja selbst eine standige Quelle sitt-
lichen Niedergangs ist, durch die oben geschilderten Zustande verscharft und
wenn namentlich der heranwachsenden weiblichen Jugend samt den nicht
selten verantwortungslosen Eltern tagtaglich vor Augen gefiihrt wird, in
welcher Weise man ein miiheloses Wohlleben fiihren kann; wennselbst kleine
Kinder fiir Miitter und Schwestern Zubringerdienste leisten. Umfassende Be-
sprechungen zwischen Justiz, Polizei, kommunalen Sozialverwaltungen, freier
Wohlfahrtspflege, Vertreter der Kirchen, Gewerkschaften u. a.m. gehen frucht-
los aus. Grofrazzien, systematisch gezielte Einzelarbeit in den zahlreichen

' Lokalen, Umschlageplitzen und den Punkten eines gut organisierten Schlepper-
dienstes bringen héchstens voriibergehende Teilerfolge und bestenfalls ein zeit-
weiliges Ausweichen in andere Stadte.?) ‘
Es ist selbstverstandlich nicht méglich, im Rahmen einer einzelnen Abhand-

lung Allheilmittel zu finden. Es erhebt sich aber die Frage, ob die gegen-
wartigen Verhaltnisse unter Berticksichtigung der noch fiir lange Zeitin
vielen Stadten hoffnungslosen Wohnraumlage und im Hin-_\blick auf die durch die Besatzung oder Verteidigungsgemeinschaft bedingte
Konzentration von Truppen_ gréBeren Umfanges Schutz-
bestimmungen notwendig machen, die im Zuge eines neuen Geschlechts-
krankengesetzes mitberiicksichtigt werden miissen, weil, wie das Gesetz von1927 beweist, enge Wechselbezich ungen zwischen den gesundheit-
lichen Maf8nahmen und den allgemeinen Fragen der Prostitution bestehen.

  
 

*) In. Ubergangszeiten sind Razzien und Vorfiihrungen allerdings ein notwendigesHilfsmittel zur Erfassung Geschlechtskranker. Thelen: Ergebnisse und Probleme inder Geschlechtskrankheitenbekampfung in der Beratungsstelle und Gesundheits-« behérde Mannheim. Zeitschrift fiir Haut- und Geschlechtskrankheiten, Heft 10/1951.
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So ware zunachst einmal zu klaren, ob nicht die vorhandenen strafrecht-
lichen Bestimmungen des § 361 Ziff. 6 bis 6 c RStrGB besser ausgeniitzt werden
kénnen (zur Unzucht auffordern oder sich anbieten, gewerbsmaBige Unzucht
in der Nahe von Kirchen oder in einer Wohnung mit Kindern oder Jugend-
lichen, gewerbsmaBigen Unzucht in der Nahe von Schulen oder andern zum
Besuch durch Kinder oder Jugendliche bestimmter Ortlichkeiten oder in einem
Hause solcher Art.) Nach Pressemeldungen leitet zur Zeit die Frankfurter
Polizei eine derartige Aktion ein.

Weitgehende Zustimmung gerade auch in Frauenkreisen findet die Forde-
rung, dai die Behandlung der Prostitution einer weiblichen Sitten-
polizei anvertraut werden miisse. Soweit mannliche Polizeibeamte in der
Sittenpolizei wirken mtissen, waren Manner auszuwihlen, die mit den grund-

satzlichen Fragen der Prostitution vertraut gemacht werden und zu diesem .
Zweck eine sozialpadagogische Zusatzausbildung erhalten.
Wir miissen vielfach Gleichgiiltigkeit und eine zu weitgehende Toleranz bei- —

der Polizei feststellen, die den tiblichen Kontrollstreifen jede Wirkung nimmt.
Mangelnde Auswahl und fehlende Sonderausbildung macht ein solches Ver-
halten entschuldbar. Eine derartige Reform der Sittenpolizei kénnen ohne

gesetzliche Regelung die Lander bzw. Kommunalverwaltungen durch-
fiihren.

Ernsthaft wird die Frage einer Umbildung des umstrittenen

§ 361, Ziff. 6 alter Fassung mit der vorgesehenen Reglementierung gepriift
werden miissen. Bei der etwaigen Suche nach einer Kompromiflésung sollte
untersucht werden, inwieweit die Pflegeamter eingeschaltet werden kénnen. In

manchen Stadten haben die Pflegeimter jetzt schon sehr weitgehende Befug-
nisse (vgl. Kéln, Frankfurt und Diisseldorf. Helene Paas und Hilde Mahler
berichten tiber Diisseldorf und Kéln in den Mitteilungsheften d. Landesarbeits-

gemeinschaft zur Bekampfung d. Geschlechtskrankheiten Nordrhein-Westfalen, ©

Heft 9 u. 10, 1951, S. 80). Ob man es wagen kann, die Prostituierten dadurch

wohnungslos zu machen, daf man die Straffreiheit im Absatz 3 des Kuppelei--
paragraphen 180 RStrGB wieder aufhebt, wird eine sehr verantwortungsvolle
Entscheidung bedeuten. Allerdings zeigten die Beratungen, daB8 gerade diese
Bestimmungen der Justiz eine wirksame Waffe aus der Hand genommenhaben.

Die Verseuchung von StraBenziigen und Stadtteilen durch die Prostitution
1a8t die Frage aufwerfen, ob man nicht tibergangsweise die Mé glichkeit

einer Kasernierung bestehen lassen sollte.’) Guten Erfahrungen in
verschiedenen Stadten mit der Kasernierung und der Wunsch der Prostituier-
ten selbst, in geordneten (!) Verhaltnissen hier ihrem Gewerbe nachgehen zu

konnen, steht aber die Frage gegentiber, ob es Sinn hat, ein fortschrittliches

Prinzip zugunsten eines verschwindenden geringen Prozentsatzes Prostituierter
wieder iiber Bord zu werfen. Allerdings gelingt es ohne die Kasernierung

schwer, gefahrliche Infektionsquellen und standige Unruheherde in allmah-

lich sich bildenden reinen Wohnbezirken zu beseitigen.

Als abschreckende Mafnahme kann man unméglich auf die Dauer auf das
Arbeitshaus verzichten, das in wirkungsvoller Weise im Straf-
gesetzbuch verankert, aber durch die Besatzungsmacht beseitigt worden ist.

Man hat mit landwirtschaftlichen Arbeitsstatten als Form der Haftstrafe unter
polizeilicher Bewachung ausgezeichnete Erfahrungen gemacht, vorausgesetzt,

   
5) Zillken, Reglementierung, Mitteilungen des Berufsverbandes Kath. Fiirsorge-

rinnen, Nr. 2 1950, ‘S. 20 ff. 5
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~ Madchen bei ihrer typischen Haltlosigkeit in der tiberwiegenden Mehrzahl

nach der Entlassung wieder in ihr altes Leben zuriickgefallen sind, so haben

sie doch eine Zeit der Geordnetheit und Geregeltheit erlebt. Diese Arbeits-

haduser miiBten dabei reformiert und jeglichenStrafcharak-

ters entkleidet werden.

Nichts von alledem ist bei den Vorberatungen zum neuen Geschlechts-

krankengesetz beriihrt worden. Dagegen beschaftigte sich im Juni ein vom

~ Deutschen Verein fiir dffentliche und private Fiirsorge gebildeter Fachkreis

in Mannheim und der Sozialausschu8 des Deutschen Stadtetages in ESlingen

|. mit dem Gesamtkomplex der Fragen. Sollte es nicht méglich sein, das neue

Gesetz zur Bekaémpfung der Geschlechtskrankheiten zurtickzustellen, bis

diese Fragen ausgereift sind, nachdem die Fassung der bisherigen Entwiirfe

keine Neuerungen enthalten, die im Augenblick ein neues Gesetz haben dring-,

lich erscheinen lassen?*)

AbschlieBend sei den Anhangern einer kompromiGlosen Abolition angesichts

der Suche nach Kompromiflésungen klargemacht, daB ihre eigene Bewegung

gerade das Gegenteil von einer Regelung will, die der Prostitution freien Lauf

14Bt. In der EntschlieBung des 1. Weltgesundheitskongresses vom 12. 1. 1946,

der sich mit der Bek’mpfung der Geschlechtskrankheiten befaBt, hei®Bt es

ausdriicklich, daB- besondere Aufmerksamkeit auf die Abschaffung der Prosti-

tution und deren Verbot als Erwerbszweig gelegt werden muB.°)

 

Die soziale und wirtschaftliche Bedeutung der vorbeugenden

Gesundheitspflege

Prof. Dr. Dr. B. Harms

Robert-Koch-Institut fiir Hygiene und Infektionskrankheiten, Berlin

In letzter Zeit ist die Bedeutung der vorbeugenden Gesundheitspflege nicht

nur von den in der Gesundheitsfiirsorge tatigen Arzten und Hilfskraéften

besonders betont worden, sondern auch weite Kreise der Arzteschaft, der

Industrie und der Wirtschaft haben den Wert einer vorbeugenden Gesundheits-

pflege erkannt und den Bestrebungen,eine solche zu férdern und zu vertiefen,

ihr Interesse zugewandt. Dabei darf nicht vergessen werden, da der Begriff

der Gesundheit durch die Weltgesundheitsorganisation eine wesentliche Ver-

tieftung und Weitung erfahren hat, indem diese denselben festlegt als einen

Zustand vollkommenen kérperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens,

wahrend man friiher als Gesundheit lediglich das Freisein von Krankheit er-

kannt hat. Die Weltgesundheitsorganisation legt weiter dar, da ein hochst-

méglicher Gesundheitsstandard zu den fundamentalen Rechten jedes Menschen

gehdrt und da® die Gesundheit die Grundlageist fiir die Erhaltung des Frie-

dens und der Sicherheit und von der restlosen Zusammenarbeit der einzelnen

Menschen und der Staaten abhangt. Diese Festlegung der Gesundheit als eines

der Grundrechte jedes Menschen wird unterstiitzt durch den Artikel 25 der

Say So in Mannheim. Siehe ferner bei Helene Paas a.a.O. S. 82. Im Frauenarbeits-

heim Freimersdorf, der Arbeitsanstalt Brauweiler kénnen unter Aussetzung der Haft

Frauen freiwillig wihrend des Strafaufschubs unterkommen.

4) Der Gesundheitsauschu8 des Deutschen Stadtetages hat in seiner 10. Sitzung

am 20,./21. 6. 1952 in Litbeck ein neues Gesetz zur Bekémpfung der Geschlechtskrank-

heiten nicht fiir erforderlich gehalten. Mitteilungen des Deutschen Stadtetages 329/52.

5) Zur EntschlieBung des ersten Weltgesundheitskongresses (Geschlechtskrank-

heiten) vom 12. 1. 1946. Zeitschrift fiir Haut- und Geschlechtskrankheiten Nr. 8/1949,

S. 355. Zillken a. a. O. S. 19.
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