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Florian Tennstedt

Die Berufsverbinde der
sozialen Arbeit im
Spannungsfeld zwischen
Gewerkschaft und

Wohlfahrtsverband

Ein Riickblick auf ihre
Griinderzeit

Das historische Interesse an den Berufsorgani-
sationen der sozialen Arbeit kann kaum mit
deren quantitativer Bedeutung begriindet wer-
den: Im Jahr 1928 waren im Deutschen Reich
8396 338 von etwa 20 Mio. Arbeitnehmern
berufsverbandlich organisiert, so dafs sich 8§ 622
Mitglieder in Berufsverbinden der Wohlfahrts-
pflege und 4 500 solche in Berufsverbianden fur
Kindergirtnerinnen, Hortnerinnen und Wohl-
fahrtspflegerinnen organisierte Arbeitnehmer
bescheiden ausnehmen." Auffallend ist ande-
res: Die Berufsverbinde der sozialen Arbeit,
die etwa die Hilfte der Angehorigen dieser Be-
rufsgruppe organisierten, waren selbstindig,

d. h. sie hatten sich keinem der Gewerkschafts-
kartelle (Spitzenorganisationen) angeschlossen,
in denen seit der Jahrhundertwende die berufli-
che Orientierung gegeniiber dem auf Beschifti-
gungssektoren gerichteten sog. Industriever-
bandsprinzip rapide an Bedeutung verloren
hatte, und es gibt auch kein Indiz dafiir, da
die ,andere Hilfte* der Wohlfahrtspflegerin-
nen, Kindergirtnerinnen etc. in entsprechend
kartellierten Gewerkschaften in vergleichbar er-
heblichem AusmaR organisiert war. Diese ge-
nerelle Distanz zu Gewerkschaftskartellen (bei
gleichzeitiger Griilndung eigener ,Kleinkartel-
le*) hatte den besonderen Effekt, daf diese Be-
rufsverbinde, die in weitaus iiberwiegendem
Mafe Frauen organisierten, sich nicht in von
Minnern dominierte Organisationsstrukturen
einfiigen muften.

Arbeiter griindeten moderne Berufsorganisa-
tionen zur Wahrnehmung ihrer Interessen
iiberwiegend im letzten Drittel des vorigen
Jahrhunderts, Angestellte um die Jahrhundert-
wende (so geht auch die Griindung des Ver-
bandes der ev. Wohlfahrtspflegerinnen
Deutschlands, einem berufsverbandlichen Vor-
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liufer, auf das Jahr 1902 zuriick). Die Aufgabe
der meist konservativ, teilweise auch liberal
ausgerichteten Berufsorganisationen von Ange.
stellten, denen die Berufsverbinde der sozialen
Arbeit systematisch zuzuordnen sind, lagen
wesentlich im Bereich der Standespolitik (men.
tale Distanz zum Proletariat) und des Unter-
stiitzungswesens, nicht nur im Wege der
Selbsthilfe, sondern auch im Wege einer eigen-
stindigen Kranken- und Rentenversicherung?
In mancher Hinsicht zeigen sich so Forderun-
gen und Organisationsstrukturen, die die Ar-
beiterschaft in den sechziger und siebziger Jah-
ren vertreten hatte, die nunmehr aber weitge-
hend aufgegeben waren.

Besondere Verbandsgriindungen von und fiir
Wohlfahrtspflegerinnen standen am Ende der
Berufsverbandsgriindungen tiberhaupt, ste er-
folgten iiberwiegend erst im Ersten Weltkrieg,
nach 1920 wurden kaum noch Berufsverbinde
auf Arbeitnehmerseite gegriindet. Insgesamt
war in qualitativer Hinsicht ein gewisser Stti-
gungsgrad erreicht.

Das in der Weimarer Republik 1919/1920 ver-
wirklichte parlamentarische System setzte eine
institutionelle Primie auf Verbandsbildung, es
lieR nach der im Deutschen Kaiserreich vorran-
gigen Beamtenherrschaft mit korporativen Ele-
menten die organisierte Interessentitigkeit an-
schwellen, zu den klassischen Selbsthilfeaufga-
ben kamen verstirkt die einer Lobbyfunktion
im demokratischen Staat. Im Bereich der Ar-
beitnehmerorganisationen zeigen sich Aner-
kennung und Bedeutungszuwachs infolge der
gleichzeitigen Kartellierungs- und Zentralisie-
rungstendenzen weniger in einem Anstieg der
Anzahl der Verbinde, also weiteren Verbands-
griilndungen, als im Mitgliederzuwachs: Von
1912 bis 1929 erfolgte ungefihr eine Verdoppe-
lung der Gesamtzah! der Mitglieder in Ange-
stelltenverbinden von 830 870 auf 1632 029!
Bei den Berufsverbanden Wohlfahrtspflege
vollzog sich diese Verdoppelung der Mitglie-
derzahl zwischen 1922 und 1929. Griinderzeit
und Bliitezeit der Berufsverbande der sozialen
Arbeit erfolgten also jeweils mit einer gewissen
Verspitung im Gesamtensemble der Berufsver-
bande.

Spite Verbandsgriindung, verzogerter, dann
aber schneller Anstieg des Organisationsgrades
und eine mehr beruflich-fachliche Orientie-
rung mit mittelstindischem Akzent lassen sich
zunichst als logische Folge der spaten Ausdif-
ferenzierung der (erwerbs-)beruflichen Arbert
in der Wohlfahrtspflege iberhaupt erkléren.



" Dieser Zusammenhang ist aber nur notwendi-

ge, keinesfalls hinreichende Erklirung der Be-
sonderheiten. Gerade bei dem sozialen Beruf
muf erginzend darauf hingewiesen werden,
daf soziale Arbeit als Frauenberuf begann und
als solcher geschlechtsspeziﬁscher Berufung
(soziale Miitterlichkeit) biirgerlicher Frauen
verpflichtet war. Die berufliche Praxis dieser

Frauen galt nicht dem materiellen Erwerb, son-

|

dern hatte — jedenfalls nach der Intention sei-
ner Begriinderinnen — ihrer Bildung zu dienen.
Ausbildungsfragen und chrenamtliche Tatig-
keit jenseits des Marktes in sozialen Hilfsgrup-
pen markieren also den Berufsbeginn in den
neunziger Jahren des vorigen Jahrhunderts, der
logischerweise mit dem Konzept der Ehren-
amtlichkeit bzw. traditionell genossenschaftli-
cher Hilfe in Orden und Gemeinschaften ver-
kniipft war.’ Im Griindungsprogramm des er-
wihnten Vorliuferverbandes von 1902/05 hie
es denn auch, dafl er Berufsarbeiterinnen der
Inneren Mission der evangelischen Kirche um-
fasse, und zwar sowohl die angestellten wie
auch die in freier Liebesarbeit, also ehrenamt-
lich auf irgendeinem Gebiet der Inneren Mis-
sion titigen Frauen und Madchen.

Die erste Generation der Berufsarbeiterinnen
der sozialen Arbeit stand dementsprechend

den gewerkschaftlichen Verbinden fern, der er-
ste organisatorische Zusammenschluf} erschien
nicht als Gebot materiell-6konomischer Selbst-
erhaltung, der Wert des Zusammenschlusses
wurde in der beruflichen Profilierung gesehen;
erst unter dem Druck der Zeit, d. h. den mit
dem Ersten Weltkrieg einsetzenden rapiden
Verinderungen wurden auch andere Werte des
Zusammenschlusses gesehen und genutzt. Die
ersten (beruflichen) Organisationen sozialer
Arbeit erscheinen demgemif zunachst auch
gar nicht in der Statistik der Arbeitnehmeror-
ganisationen, die das Kaiserliche Statistische
Amt publizierte, sondern in der der Frauenor-
ganisationen. Hier werden sie als allgemeine,
berufliche oder karitative Organisationen der
Frauenbewegung klassifiziert.! Selbst die Griin-
dung von Berufsorganisationen der sozialen
Arbeit, die auf angestellie Wohlfahrtsptlegerin-
nen beschrinkt waren (im Jahre 1916), fiihrte
nicht dazu, daf sie bei den Arbeitnehmerorga-
nisationen erfaflt wurden. Dabei hatten die Sta-
tistiker damals durchaus schon ihr besonderes
Augenmerk auf die Beteiligung der Frauen an
Angestelltenverbinden gerichtet und auch die
um die um die Jahrhundertwende beginnende
Griindung von Sonderorganisationen fiir weib-
liche Angestellte besonders vermerkt.” ,Unse-
te* Berufsverbinde erscheinen in der amtlichen
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Statistik der Berufsverbande aber erst fiinf Jah-
re nach ihrer Griindung (1921) und merkwiirdi-
gerweise (explizit bis 1925) als Verbinde freier
Berufe, also in einer Reihe mit dem Deutschen
Arztevereinsbund, dem Verband der Arzte
Deutschlands (Hartmann-Bund), dem Deut-
schen Juristinnenverein, dem Reichsverband
Deutscher Volkswirte etc.; erst ab 1927 sind sie
dann in die Kategorie der Angestelltenverban-
de eingereiht, hier haben sie den mit Abstand
grofiten Anteil an weiblichen Mitgliedern.®

Die Griitndung von Organisationen sozialer
Berufsarbeit im Ersten Weltkrieg war kein Zu-
fall. Im Verlauf des Ersten Weltkrieges wurde
der Staat zum Wohlfahrtsstaat, Wohlfahrts-
pflege wurde vom Konzept biirgerlicher So-
sialreform zur wohlfahrtsstaatlichen Siche-
rungsstrategie und erforderte ein hauptberuf-
lich-besoldetes, fachlich ausgebildetes und
damit zuverlissig verfiighares Personal. Ange-
sichts rapide zunehmender Einbindung der
_Hilfe von Mensch zu Mensch® in die 6ffentli-
chen Aufgaben fiirsorgerischer Dauerbe-
treuung groRer Bevolkerungskreise lag eine
auch materielle Interessen betonende berufs-
verbandliche Organisation innerhalb der
Wohlfahrtspflege auf der Hand.” Hinzu kam
ein generell giinstiges Loffizielles* Klima, das
fiir Angestellte und Beamte bel ihren organisa-
torischen Bestrebungen in der Regel wichtiger
war als fiir Arbeiter. So wird von unseren Ge-
wiihrsleuten aus dem Kaiserlichen Statistischen
Amt verzeichnet, dafl die bereits bestehenden
Angestelltenverbinde ,,im hoheren Grade als
friiher Anerkennung von aufien gefunden ha-
ben. Das Jahr 1914 habe in seiner zweiten Half-
te durch die politischen Verhiltnisse den Be-
rufsvereinen das Ansehen und die Bewertung
gebracht (...), die thnen jahrzehntelang versagt
worden seien: damit sei der Haupterfolg ge-
kennzeichnet.* Schon vor dem in dieser Hin-
sicht geradezu epochalen Hilfsdienstgesetz von
1916 waren also wohl gewisse Distanzierungen
und Vorbehalte amtlicher Stellen gegeniiber
beruflicher Organisation von Angestellten aut-
gegeben! Damit war eine nicht unwesentliche
mentale Barriere fiir biirgerliche Frauen gegen-
iiber dem Organisationsgedanken gefallen,
dem objektiv vorhandenen Organisationsbe-
diirfnis entsprach die 1916 einsetzende Organi-
sations- bzw. Griindungstatigkeit zugunsten
von Berufsverbinden auch der sozialen Arbetit.

Bestrebungen zu Frauenbildung und zur Rege-
lung des gehobenen Frauenerwerbs, der erwerb-
lichen Betitigung von biirgerlichen Frauen auf
diesem Sektor iiberhaupt, konnten also nun-
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mehr von den dufleren Bedingungen, d. h. un-
ter dem Gesichtspunkt der Mitarbeit an den
groflen Aufgaben der Zeit, ineinander iiberge-
hen. Der innere Widerspruch zwischen Bildungs-
und Erwerbsintention verschwand, wurde da-
durch allerdings nicht beseitigt, bestenfalls war er
(im Hegelschen Sinne) ,aufgehoben®. Deutlich ge-
sehen, gleichsam ,gewittert* wurde das von den
Griindungsmiittern der sozialen Arbeit.

Die Rahmenbedingungen des Ersten Weltkrie-
ges erforderten kontinuierliche Berufsarbeit,
soziale Arbeit nahm als Erwerbsarbeit von
Frauen zu, Ehrenamtlichkeit konnte nicht
mehr die Basis sozialer Dienstleistungen sein.
Die Vorkiampferinnen ,geistiger Miitterlich-
keit* — allen voran Alice Salomon — standen
gleichwohl der Organisation der sozial Arber-
tenden kritisch gegeniiber, von daher waren sie
nicht fihig, zu einem zeitadiquaten Berufsver-
stindnis, das berufliche, wenn nicht gar ge-
werkschaftliche Organisation selbstverstindlich
einschlof, beizutragen. Nur in den Ausbil-
dungsstitten — mit den Berufsorganisationen
mannigfach verkniipft - hatten sie noch den
ihnen adiquaten ,Ort“! Hier konnten sie ihren
idealistischen Bildungs- und Wertekontext mit
dem Anspruch von Gesellschaftsreform Hauf-
heben®. Die im geschiitzten Raum der Ausbil-
dungsstitten lehrenden Griindungsdamen pro-
duzierten Berufsideologie, versuchten emne
gewisse Sonderstellung sozzaler Berufsorganisa-
tionen mit dem Ethos besonderer sakulansier-
ter, lernbarer Humanitit zu begriinden, das ge-
gen Lohnarbeitergleichgiiltigkeit gerichtet war.”
Der Attentismus gegeniiber Gewerkschaften
und Parteien wurde kompensiert durch eine
besondere Affinitit zum Staat, die zu einer
merkwiirdigen Symbiose von Ausbildungsstit-
ten und Berufsverbinden fiihrte, die half, den
Anspruch auf berufliche Exklusivitit quasi
ziinftlerisch abzusichern. Die Reichsarbeitsver-
waltung vermerkte dazu: ,Die Entwicklung,
die sich in der Frage der Ausbildung in den
verschiedenen Zweigen der Wohlfahrtspflege
vollzogen und fast iiberall zu staatlichen Aus-
bildungsvorschriften gefithrt hat, kommt auch
in den Aufnahmebestimmungen der Berufs-
verbinde zum Ausdruck. Die Mehrzahl der
Verbinde kniipft die Aufnahme an die Voraus-
setzung der staatlichen Anerkennung.“? Ein
derartiger vom Berufsprinzip bestimmter ex-
klusiver Zugang war ansonsten eher typisch fiir
Verbinde freier Berufe als fiir Gewerkschaften
von Angestellten und Beamten.

Die im Ersten Weltkrieg gegriindeten Berufsor-
ganisationen — der ,Deutsche Verband der So-
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zialbeamtinnen® (1916), und der , Verein kathg. |
lischer Sozialbeamtinnen Deutschlands* (1916)
zeigen noch eine weitere, bei Gewerkschaften
seit 1905 so nicht mehr vorfindbare Merkwiir-
digkeit: Sie betonten stirker als andere Berufs.
organisationen die weltanschauliche Grundlage
ihrer Arbeit bis hin zur konfessionellen Diffe-
renz. Diese Entwicklung setzte sich mit dem
Verband der evangelischen Wohlfahrtspflege-
rinnen Deutschlands fort, der 1921 aus dem
Verband der Berufsarbeiterinnen der Inneren
Mission ausdifferenziert wurde, um dem jiid;-
schen® Deutschen Verband und dem kath. So-
zialbeamtinnenverein Paroli bieten zu konnen,

Die Entstehung beruflicher Interessenverbinde
der sozialen Arbeit auf der Grundlage konfes-
sioneller Parteiungen zeigt, dafl die sachlich-so-
lidarisch, gemeinsam zu erledigenden Angele-
genheiten auf materiellem Gebiet hier durch
nichtmaterielle Gesichtspunkte tiberformt wur-
den.

Diese konfessionelle Differenzierung der Be-
rufsverbinde ist wohl als Folge des histori-
schen Sachverhalts zu sehen, dafl der personale
Dienst und die Entfaltung entsprechender so-
zialer Institutionen (Anstalten, Heime) eng mit
den konfessionellen Konkurrenzen des 19.
Jahrhunderts verbunden war. (Hingewiesen set
nur auf Kulturkampf in Preuflen, in dem alle
Orden - aufRer denen, die sich der Kranken-
pflege widmeten - aufgehoben wurden, also er-
ne soziale Ausrichtung religids-konfessioneller
Hingabe zumindest nahelegte!) In der Entfal-
tung biirgerlicher Sozialreform und Wohlfahrt,
die in den Grofstidten des Deutschen Reiches
schon vor der Jahrhundertwende mit Schwer-
punkt in der sog. offenen Fiirsorge Platz griff, .
muften Vertreter von Caritas und Diakonie
die Gefahr einer Verdringung und Aufsaugung
ihrer genuinen Liebestitigkeit sehen, sofern sie
nicht (wie manche protestantischen Sozialre-
former) jenen Sikularisierungsprozeft bejahten, -
der die Wohlfahrt als Aufgabe des Staates an-
sah und Diakonie und Caritas gerade noch er
ginzende und ausgleichende Funktionen zuer
kannte.

Die Berufsverbandsbildung auf weltanschauli- -
cher Grundlage bis hin zu konfessioneller Dif- -
ferenzierung nebst Anschluf an die entspfe- |
chenden Spitzenverbande der Wohlfahrtspfle-

ge, die sich ihrerseits des Staates zur Wahrung '
hrer Exklusivitit versichert hatten, also an die |
anerkannte und geforderte staatliche Kartellic-ff?jl
rung,'' nicht aber an die gewerkschaftliche Kar
tellierung wihrend der Weimarer Republik st E;




‘Jlso ein besonderes Phinomen dieser Berufs-
cerbande. Insgesamt zeigt sich, daR die Berufs-
qerbinde der sozialen Arbeit bei ihren typi-
schen Auspragungen weniger durch die gene-
relle Berufsverbandsentwicklung bestimmt
wurden als durch die besondere Spezifik von
Wohlfahrtspflege und dualer Wohlfahrtsstaats-

gestaltung in Deutschland.

Das in der Kontrastzone zwischen Anspruch
und Wirklichkeit, Ideal und Interesse nicht
quletzt im Hinblick auf Rollenverstandnis
und Moglichkeiten bessernden Helfens kul-
ivierte besondere Berufsverstindnis wurde
einigende Grundlage der konfessionellen Ge-
sinnungsgemeinschaften in der Form von
Berufsverbanden. Gegeniiber nackten ge-
werkschaftlich-tariflichen Forderungen, die
ihre geistlichen Anstellungstrager prinzipiell
ablehnten, da sie in der tariflichen Orientie-
rung ihrer Helfer einen Schritt weg vom
Geiste der Caritas oder Diakonie sahen. Dar-
iiber hinaus war tarifliche Orientierung ge-
eignet, deren (realtiven skonomischen) Vor-
teil gegeniiber der Gffentlichen Hand zu be-
seitigen."”

So fanden sich in der vorrangigen Betonung ei-
nes Berufs(ethos) mannigfache Interessen und
Tendenzen. Eine der aktivsten Griinderdamen
dieser Berufsverbinde und Forderin staatlicher
Anerkennung, Helene Weber, hat schon 1924
treffend diese Grundtendenz geschildert: Der
_Stand* der Wohlfahrtspflegerin habe als Folge
der immer zahlreicher eroberten (!) Arbeitsge-
biete und der Erkenntnis gebildet, dald ein ge-
meinschaftliches Ziel auch eine Gemeinschaft
voraussetzt. Es ist charakteristisch fiir die Be-
wegung, dafl sie den starken Nachdruck auf die
einheitliche Berufsauffassung legt und dafl die
gemeinsame innere Wertung der Arbeit ihr
Ob&rstes Ziel ist. (...) So verschiedenartig auch
die Einzelarbeit sein mag, ein Vereinigendes,
Einheitliches trigt sie iiberall: die Sorge fiir den
Menschen oder fiir Menschengruppen. Viel-
lE’:1Cht tritt dieser besondere Charakter der so-
zialen Arbeit am reinsten in der privaten Fr-
sorge in die Erscheinung, weil alles Mechani-
sche dort am chesten auszuschalten ist und die
schopferische Kraft sich frei entfalten kann.
Ganz gewif? hat die in dieser Arbeit stehende
Be.rufskraft denen, die in der dffentlichen Ar-
beit wirken, die Wege gebahnt. Aber a uch die-
se werden als feinstes Merkmal threr Titig-
keit die Hingabe an das Leben des Menschen
aben, und alle technische Arbett, die sicher

got""%ndig ist, wird ihr untergeordnet blei-
en.”
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Diese weitere Verberuflichung sozialer Arbeit
im Wohlfahrtsstaat der Weimarer Republik
provozierte eine ganz neue Konkurrenz fiir die
sozial titigen Damen: Manner hielten Einzug
1 den Frauenberuf und verbanden dieses mit
sozialreformerischen Zielvorstellungen, die in
der Jugendbewegung kultiviert worden waren:
Auch die Jugendbewegung war eine Bildungs-
bewegung, sah soziales Handeln im Kontext
von Selbsterziehung, Jugendarbeit war fiir die-
se ,ein eigenstindig padagogischer Bereich ne-
ben Familie und Schule. (...) Weltkrieg und
Revolution bedeuteten einen entscheidenden
Einschnitt fiir die deutsche Jugendbewegung.
Nach Kriegsende war die erste Generation der
Jugendbewegung — soweit sie nicht im Krieg
gefallen war — selbst dem Jugendalter entwach-
cen. Andererseits machten die sozialen Umwal-
zungen und die materiellen Notstinde der
Nachkriegszeit eine neue Dimension von Ju-
gendnot’ — wie es zeitgendssisch hiels — deut-
lich. Fiir die Begriinder der Jugendbewegung
vor dem Kriege dringte es sich daher auf, ihre
eigenen Erfahrungen und Ziele in eine neue
Form pédagogischerJugendarbeit umzusetzen.
So verbanden sich die Traditionen der Jugend-
bewegung in den zwanziger Jahren mit pad-
agogischen Reformbestrebungen zu einer eige-
nen ,sozialpidagogischen Bewegung’ im Kon-
text der zeitgendssischen Reformbewegung. "
Die Arbeit dieser jugendbewegten Sozialpd-
agogen war aber begrenzter, konzentrierter als
die der Wohlfahrtspflegerinnen, im wesentli-
chen ging es um Bereiche der Jugendarbeit,
der Jugendfiirsorge und der Arbeit mit jugend-
lichen Straftitern, die durch das von einer
Fraueninitiative ,flottgemachte® RIWG eine
propulsive institutionelle Grundlage erhielt!
Die quantitative Bedeutung der minnlichen
Sozialarbeiter auf der Ebene der austibend-
praktischen Sozialarbeit war aber vergleichswei-
se gering: 1925 waren im Bereich ,, Wohlfahrts-
pflege und soziale Fiirsorge® insgesamt 22 547
Angehorige des Berufs LSozialbeamte, Kinder-
girtnerinnen” titig, davon 641 mannliche,
21906 weibliche.

Die erste berufliche Interessenvertretung fur
Sozialarbeiter wurde 1921 in Berlin gegriindet.
Dicser Deutsche Verband der Wohlfahrtspfle-
ger war aber wohl recht bedeutungslos, seine
Mitgliederzahl war sehr gering, er scheint mehr
eine ,prophylaktisch® gegriindete Depandance
des Deutschen Verbandes der Sozialarbeiterin-
nen gewesen zu sein, mit dem er im Bund
Deutscher Sozialarbeiterverbinde als ,Dachor-
ganisation® kartelliert war. Im iibrigen zogen
die bei den Kommunen arbeitenden Wohl-
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fahrtspfleger wohl eine gewerkschaftliche Inter-
essenvertretung in den entsprechenden 1922
gegriindeten Fachgruppen der Beamtengewerk-
schaften vor.”® Helene Weber bemerkte drei Jah-
re nach seiner Griindung, daf seine Arbeit
,noch ganz in den Anfingen® steckte und
sprach minnlicher Arbeit auf diesem Sektor
gleich die von den Frauenorganisationen ver-
tretene Berufsspezifik generell ab: ,Es scheint,
daR die Arbeit des Mannes auf diesem Gebiete
nicht die einheitliche, zusammenfassende Linie
besitzt, die in der Arbeit der Frau tatsichlich
vorhanden ist. Der Mann kommt aus irgendel-
nem akademischen Beruf, aus einer Verwal-
tungsarbeit oder einer anderen praktischen Ta-
tigkeit, und quch in der Wohlfahrtsarbeit selbst
steht er vereinzelter als die Frau. Eine Berufsge-
meinschaft der Wohlfahrtspfleger in emnem
groflen, umfassenden Sinne hat sich noch
nicht gebildet.“"

Bezeichnenderweise inderte sich diese Situa-
tion nach der Griindung eigener sozialer Aus-
bildungsstitten fiir Minner, 1925 wurde der
Bund Deutscher Sozialbeamten gegriindet und
kein geringerer als Carl Mennicke konnte sich
dem besonderen Sog eines prononcierten Be-
rufsverbandes auch nicht entzichen: Der Bund
unterscheide sich von den groflen gewerk-
schaftlichen Verbinden, sei mehr als diese. ,,Es
ist keinen Augenblick zu verkennen, dafl auch
das Arbeitsverhiltnis der Sozialbeamten viel-
fach derart ist, daR die Freiheit und Reinheit
seiner Berufsauffassung tausend Hemmungen
erfihrt und es fiir thn niherliegt, sich in jene
interessenbestimmte Opposition hineintreiben
zu lassen, die fiir fast alle Arten der heutigen
Arbeitsverhiltnisse so charakteristisch ist. Aber
eben das ist die Uberzeugung, die der Bund
vertritt, daR diese Verhiltnisse in der moder-
nen Wohlfahrtspflege eine Art der gesellschaft-
lichen Betitigung geschaffen bzw. erzwungen
haben, die gebieterisch nach Kriften verlangt,
die in jedem normalen Arbeitsverhiltnis weder

Stitte noch gar Pflege finden. Dafd daher die

Menschen, die in diese Berufsarbeit hineinge-
stellt sind, sich auf das scheinbar Unmogliche
angewiesen finden, die Fragen ihrer Berufsstel-
lung nicht im Sinne der personlichen oder soli-
darischen Opposition, also im Sinne des
Machtkampfes, sondern vom Wesen des Be-
rufs her, also im Sinne qualitativer Machtigkeit
zu entscheiden.*"

Der Versuch, die besondere Stellung der Be-
rufsorganisationen der sozialen Arbeit in ihrer
Griindungsphase zu charakterisieren, sei abge-
schlossen durch Hinweise auf das vorldufige
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Ende der Berufsorganisationen unter der natio-
nalsozialistischen Diktatur. Bekannt 1st, daf}
weder die quantitative Stirke der Gewerk-
schaftsbewegung noch die ,,qualitative Mich-
tigkeit" der Berufsorganisationen vor ,Gleich-
schaltung® unter nationalsozialistischen Vorzei.
chen schiitzte: Die Gewerkschaften wurden am
2. Mai 1933 zerschlagen, in die DAF Juber-
nommen®, der Verband der evangelischen
Wohlfahrtspflegerinnen schlof sich der im
Rahmen der DAF neugegriindeten ,National-
sozialistischen Angestellenschaft” an und gab
sich damit zumindest als Berufsorganisation
auf. Der Deutsche Verband der Sozialbeamtin-
nen l6ste sich ebenso auf wie der Verband der
evangelischen Wohlfahrtsptleger, nur der Ver-
ein katholischer deutscher Sozialbeamtinnen
blieb als kirchlicher Verein bestehen, verlor
aber seine Funktion als berufliche Interessen-
vertretung,

Das ist aber nur die institutionelle Dimension,
nicht unerwihnt darf bleiben, da auch die be-
sonderen, qualitativ begriindeten Anbindun-
gen der Berufsverbinde gegeniiber dem natio-
nalsozialistischen Sog keine besonderen Siche-
rungen boten: Die Schulen fiir soziale Arbeit
pflegten die aus dem Kaiserreich tiberkomme-
nen Theoreme der sozialen Miitterlichkeit und
des Dienstes am Volksganzen als Grundlagen
ganz beharrlich auch unter den veranderten
Bedingungen der Weimarer Republik. Die
Konsequenz war, daf sie sich unter der Hand
von einer Theorie weiblicher Emanzipation zu
ideologischen Versatzstiicken entwickelten, die
mit der sozialarbeiterischen Berufsarbeit immer
weniger zu tun hatte, wohl aber zeigten sich
;unehmend Affinititen zur in den Krisenjah- .
ren lauter werdenden nationalsozialistischen
Propaganda.®® Und die staatlich anerkannte
und reglementierte Berufsausbildung, die pro- |
fessionelle Exklusivitit verhief3, bot natiirlich |
auch keinen Schutz, sondern erwies sich bald s
als passendes Einfallstor fiir die Gestaltung des
neuen Berufsbildes vom ,, Volkspfleger* mit sei
nen rassistischen Inhalten, die die Wohlfahrts- |
pflege insgesamt bestimmten. Jede eigenstandr
ge Interessenvertretung beruflicher Sozialarbett!
und sozialer Ausbildung war beseitigt - profes—g
sionelle Sicherungen hatten sich in ihr Gegen'j
teil verkehrt. |
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Dieter Oelschliigel
Berufsverbinde — ein
Spiegel des Dilemmas, das
sie bekimpfen wollen'

In einem Interview, das ich 1989 mit Giinter
Grunert, dem Geschiftsfithrer des BSH, fithrte,
sagte er mir, die Sozialarbeiter/-innen seien zur
Einzelarbeit disponiert und sehen eher die
Nachteile des Organisiertseins als die Vorteile
solidarischen Handelns (vgl. Oelschligel 1989,
14). Es stimmt: Sozialarbeiter/-innen sind wahr-
scheinlich diejenigen Berufsgruppe, die sich am
wenigsten fiir thre Belange einsetzt. Sowohl in
den Gewerkschaften (OTV und GEW) als
auch in den Berufsverbinden (BSH und DBS)
sind im Vergleich zur Gesamtzahl der in den
sozialen Berufen Titigen nur wenige organi-
siert.

Dies scheint in erster Linie ein Problem des Be-
rufes selbst zu sein. Dafiir kénnen einige Argu-
mente vorgebracht werden:

e Die Einzelfallorientierung der sozialen Ar-
beit vereinzelt auch die Sozialarbeiter/-innen
in der Weise, ,daR die objektive Anforderungs-
struktur fiir Sozialarbeiter/-innen, ... quasi die
Matrix des beruflichen Handelns in den ver-
schiedenen institutionellen Sektoren und Insti-
tutionen ..., einen uniibersehbaren individuali-
sierenden Charakter hat (Bader 1989, 11).

e Auch die Struktur der Institutionen, in de-
nen Sozialarbeiter/-innen arbeiten, wirkt einer
Solidarisierung entgegen. Die Konkurrenz um
EinfluR, um Gelder, um Klienten innerhalb
und zwischen den Trigern schligt durch bis
sum einzelnen Sozialarbeiter; das gilt auch fur
die Strukturen der Organisationen — Berufsver-
binde und Gewerkschaften —, die eigentlich so-
lidarische Interessenvertretung auf thre Fahnen
geschrieben haben.

e Ausbildung und Arbeitsmarkt fordern Indi-
vidualisierung und Abgrenzung durch zuneh-
mende Spezialisierung zu Mini-Professionen.

e Sozialarbeiter/-innen werden — wie ihr Klien-
tel - gesellschaftlich nicht gerade hochgeachtet.
Das hat konkrete Auswirkungen auf Bezah-
lung, auf Finanzierung von Projekten etc. und
fiihrt nicht selten zum Riickzug, zur Verinner-
lichung, ,Sozialarbeiter/-innen, schon immer
cin Vélkchen von Individualisten, haben mit
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