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Dionys Zink
Sozialarbeiter/-innen und
Sozialpadagogen auf dem
Weg zur Berufskammer,

Zusammenfassung
Sozialarbeiter/-innen und Sozialpadagogenin
Bayern habendie Initiative zur Griindungei-
ner Berufskammer ergriffen. Die Verkammer-
barkeit eines Berufs ist an Voraussetzungen ge-
bunden, die berufssoziologisch dem Begriff der

»Profession”, berufsrechtlich dem des,,freien Be-
rufs” zugeordnet werden. Der folgende Aufsatz
beschaftigt sich mit diesen Voraussetzungen. Be-
tufliche Soziale Arbeit ist Gemeinwohltitigkeit.
Sie griindet in einem eigenen Berufsethos, das
alle Berufsangehérigen an ihr Gewissen bindet.
Dieser Verpflichtungfolgt die persénliche und
sachliche Unabhangigkeit von fremdem Wei-
sungsrecht bedauerlicherweise noch recht un-
vollkommen.

In seiner Mitgliederversammlung 1996 hat der

Landesverband Bayern des DeutschenBerufs-
verbands fiir Sozialarbeit, Sozialpadagogik und
Heilpadagogik (DBSH)ein Aktionsprogramm
beschlossen, das im Jahr 2001 zur Griindung

einer Berufskammer fiir Sozialarbeiter/-innen
und Sozialpadagogen fiihren soll. Die wichtig-
ste sachliche Bedingung der Verkammerungist
der Nachweis der Zugehérigkeit dieses Berufs
zur Kategorie der sogenannten,,freien Berufe”.
Diesen Nachweis wenigstens in groben Ziigen
<aaadlies ist der Inhalt des folgenden Arti-
E18.

1. Der,,freie Beruf’ der Sozialarbeiter/-innen

und Sozialpidagogen
Mit seinem weiten Berufsbegriff schiitzt das
Grundgesetz selbstindige wie unselbstandige
Berufe in gleichem Maf.' Als selbstandige Be-
rufe gelten allgemein die freien und gewerbli-
chen Berufe. Freie Berufe handeln nichtge-
werbsmafig. Ihre Grundlageist vielmehrein
Berufsethos, zu dessen wichtigsten Inhalten der
Verzicht gehért, vorrangig nach Gewinn zu
streben.’ Weil sie ,,Dienstleistungen hoherer

Art” wahmehmen,gilt ihnen der besondere
Schutz des Grundgesetzes, aber auch die Ver-
mutungeiner besonderen Kompetenz zur
Selbstverwaltung.
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Gleichwohlgibt es in keinem der einschlagigen

Gesetzeeine rechtsverbindliche Definition des

freien Berufs”. Eine gewisse Kontur erfahrt der

Begriff allenfalls im Steuerrecht, dessen Interes-

se freilich von dem des Berufsrechtserheblich

abweicht.* Wiederholt war allerdings in der

Vergangenheit das Bundesverfassungsgericht

mit Analysen zum Begriff des ,,freien Berufs”

beschaftigt. Im Zusammenhang mit der Stel-

lung der Hebammecharakterisiert das Gericht

derenfreiberufliche Tatigkeit als vom Staat im

Rahmenseiner Verantwortungfiir das Gemein-

wohl und aufgrundseiner Daseinsvorsorgefiir

die Allgemeinheitbereiigestellte und dem Beruf

zur Ausiibung i#berlassene Tatigkeit.” Ausdriick-

lich vermerkt das oberste Gericht in einem an-

deren Verfahren die rechtsbegriffliche Unein-

deutigkeit des Begriffs des ,,freien Berufs” und

weist diesen der soziologischen,mittelbar auch

der wirtschaftswissenschaftlichen Begrifflich-

keit zu: Frei ist danach ein Beruf, dessen An-

gehdrige vorwiegend unter Einsatz ihrer Ar-

beitskraft und ihrer pers6nlichen Fahigkeiten

Leistungen héherer Art erbringen, durchdie sie

zugleich der Verwirklichungideeller Werte im

gesellschaftlichen Leben dienen.*

Im Spannungsverhaltnis dazu steht dann aller-

dings die Aussage desselben Gerichts, derzufolge

die freiberufliche Tatigkeit gepragt ist von einem

aufSelbstverantwortung, individueller Unabhin-

gigkeit und eigenem wirtschaftlichen Risiko ge-

griindeten ,unternehmerischen Zug.” Offenbar

entfaltet sich die Unabhiingigkeit des,,freien Be-

rufs” also in einer persnlichen und sachlichen

Dimension,der aufder einen Seite eme berufs-

rechtliche, aufder anderen jedoch eine wirt-

schaftliche Komponente im Begriff entspricht.

Gleichwohlzeigt die Zuordnung z. B. auch der

angestellten Arzte zum ,freien Beruf”dieletzt-

lich doch eher geringere Bedeutung der dkono-

mischen Unabhingigkeit fiir die Kategorisierung.

Weit wichtigerist dem Bundesverfassungsgericht

dagegen die Gemeinwohlbindungder »freien

Berufe”. Dies kommtbesonders im sogenannten

~Apotheken-Urteil” zum Ausdruck,’ das dariiber

hinaus noch in anderer Weise fiir den Berufder

Sozialarbeiterin und des Sozialpadagogen von

Bedeutungist. Zwischen der arztlichen Verord-

nung und der chemisch-industriellen Herstel-

lung des Praparats hat der wissenschaftlich aus-

gebildete Apotheker eine besondere Verantwor-

tung gegeniiber seinen Klienten bzw. Patienten.

Verankert in einem spezifischen Berufsethos mit

entsprechenden Standespflichten und einereige

nen Standesaufsicht unterstellt, leistet er mittels

der Vergabe,respektive des Verkaufs von Arzne  

 



und durch seine Beratung,,Dienste hdherer

Art” und wirkt damit unmittelbar undin be-

sonders gezielter Weise auf den Menschenein.

Garnicht so abwegigist es, in dieser —verkam-

merten — Tatigkeit eme Analogic zu der von Tri-

gerorganisationen objektiv angebotenen, von

Sozialarbeiter/-innen undSozialpadagogenje-

doch persénlich geleisteten und verantworteten

Sozialen Arbeit zu erkennen undsie weiter un-

ten emeutaufzugreifen.

Vorderhandsind jedoch die in der héchstrich-

terlichen Rechtsprechung deutlich gewordenen

Merkmale des,,freien Berufs” zusammenzufas-

sen und zu ordnen:

Der Begriff des ,,freien Berufs” ist an Merk-

male gebunden,die sich im Verlauf der Berufs-

geschichte auf dem Hintergrundgesellschaftli-

cher Entwicklungen herauskristallisiert haben.

Eben diese Entwicklungen verandern ihn auch

heute und in Zukunft. Der Begriff ist deshalb

soziologischer Natur, offen, dynamisch undstin-

dig anpassungsbediirftig. [hn lediglich durch

die Tradition zu rechtfertigen, widersprichtsei-

ner eigenen Geschichte.

o Im Berufsrechtist der ,,freie Beruf” charakte-

risiert durch
—eine spezielle, durch eine besondere Ausbil-

dung erworbene Sachkunde;

—die Bindungan ein spezifisches Berufsethos,

an eine,vonallen Berufsangehérigengeteilte,

grundsitzliche und ethisch orientierte Berufs-

auffassung;

—die besondere Verantwortung fir die Allge-

meinheit;

dasspezifische Vertranensverhdlinis zum Emp-

finger der beruflichen Leistung;

—ein weitgehendpersdnliches Erbringen der be-

tuflichen Leistung;

—cin gewisses Maan personlicher und sachli-

cher Unabhangigkeit in der Berufsaustibung.

@ Diese Merkmale bedingen die dem ,,freien

Beruf” unterstellte Dienstleistungen hoherer Art.

Sie sind im tibrigen weitgehend identisch mit

den Merkmalen, die auch berufssoziologisch

den Begriffder Profession” bestimmen.

@ Die bisherige Rechtssprechunglaft eine Prio-

ritat des einen vor dem anderen Merkmalnicht

zu. Keinesfalls miissen auchalle Kriterien vor-

liegen, um im rechtlichen Sinne den ,,freien

Beruf”zu kennzeichnen.Allen Schieds-

spriichen gemeinsam ist allein seine Bindung

an das Gemeinwohl."

2. Das Berufsethos der Sozialarbeiter/-innen

und Sozialpadagogen

In der einschlagigen Rechtsliteraturist das Be-

tufsethos des ,freien Beruts” das Gegenstiick
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zum Gewinnstreben eines Gewerbetreibenden.

Wahrenddieser um einer Gegenleistung willen

Giiter oder Dienstleistungen produziert, seine

Leistungalso um des auferen Zwecks der Ge-

winnerzielung erbringt, befassen sich wfreie Be-

rufe” mit Tatigkeiten,,,die nicht rein um des

Tauschwertes des Produktes willen erbracht

werden, sondern kulturwirtschaftlich produktiv

sind”,Als solche sind sie von den Bediirfnis-

sen der Allgemeinheit und einzelner ihrer Glie-

der gefordert und von der diesen Tatigkeiten

selbst innewohnendenSachlichkeit bestimmt:

Um der Gesundheit willen wird der Arzt zum

Beispiel tatig, um der Gerechtigkeit willen der

Anwalt. Eine unmittelbare Konsequenz dieser

Bindungder freiberuflichen Tatigkeit an ,ihre

Sache”ist die Unterstellung der sie Ausitben-

den unter dasihr inharente Ethos.

In derfiir Fragen der Ethik zustandigen Philo-

sophieist das Berufsethosfreilich ein Teil der

Sozialethik mit ihrer Zentralkategorie, der Soli-

daritit." Auch das Ethoseines Berufs hat daher

sie zum zentralen Inhalt, die Verantwortung al-

so fiir alle Mitmenschen,das heift nicht zu-

letzt auch fur die, die demselben Beruf an-

gehéren. Von Anfang an habendie Berufe der

Sozialen Arbeit diese beiden Dimensionenih-

rer Verantwortung aktiv wahrgenommen. Bis

auf den heutigen Tag bestimmt die Solidaritat

mit den Notleidenden,erganzt durch die bei-

den Zielbegriffe der ,, Wiirde des Menschen” und

der ,,Sozialen Gerechtigkeit” den Kern des von al-

len Berufsangehérigentatsichlich verwirklich-

ten und ihnen vonder Allgemeinheit auch un-

terstellten Berufsethos."

3. Die besondere Verantwortung der Sozial-

arbeiter/-innen und Sozialpadagogenfiir die

Allgemeinheit

Die im vorausgehenden Abschnitt skizzierte

berufsethische Orientierungverpflichtet die

Sozialarbeiter/-innen und Sozialpadagogen zur

Gemeinwohlverantwortung. Damit hat es den

Anschein,es bediirften die Tatsache und das

Bewuftsein der Verantwortung der Allgemein-

heit gegeniiber in diesem Beruf lediglich der

nochmaligen Bestatigung und ihrer Verdffentli-

chung. Im Zusarmmenhang mit der vom

Grundgesetz geforderten und garantierten Ge-

meinwohlverantwortung des Staates bedart der

Sachverhalt gleichwohl genauerer Untersu-

chung. Neben der Ausgestaltungaller seiner

Vorschriften und Tatigkeiten im Sinne ihrer

Sozialvertriglichkeit, kommtder Sozialstaat der

Gemeinwohlverantwortungfiir seine fremder

Hilfe bediirftigen Biirgerin tiberwiegendsachli-

cher Weise nach: durch den Erlaf entsprechen-
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